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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

Bildung ist fur alle Menschen ein entscheidender Schlissel zur Entwicklung der
Personlichkeit, individueller Lebenschancen und gesellschaftlicher Teilhabe. Sie ist
grundlegend fur den sozialen Zusammenhalt sowie die wirtschaftliche Entwicklung und
als solche ein bedeutender Rohstoff flr die Zukunftsfahigkeit unserer Stadt.

Inklusive Bildung ist Bildungsgerechtigkeit und heifl3t alle Kinder und Jugendlichen
gleichermalRen an den Koélner Schulen willkommen zu heif3en; heil3t Vielfalt als
Bereicherung fur die (Lern-) Gemeinschaft zu erleben und den jungen Menschen ein
Lernumfeld zu bereiten, in dem sie gemeinsam ihre individuellen Bildungschancen
bestmoglich ausschdpfen konnen. Inklusive Bildung heildt also auch, die
Zukunftsfahigkeit unserer Stadt zu starken.

Die Umsetzung des Rechtes auf inklusive Bildung setzt einen tiefgreifenden Wandel
des deutschen Bildungssystems voraus, fir den viele notwendige
Rahmenbedingungen auch aufgrund der Komplexitdt der Aufgabe noch nicht
vereinbart sind. Ich setze mich dafir ein, die kommunalen Handlungsrdume im Kontext
inklusiver Bildungssysteme auszuleuchten und den Wandel fir Kéln mitzugestalten.

Die zweite Fortschreibung des kommunalen Inklusionsplans fiir Kélner Schulen weist
in seinem 10-Punkte MalRnahmenpaket Gestaltungsmaoglichkeiten aus, die sich den
kommunalen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern zum Beispiel bei
der Forderung von Netzwerkarbeit, der Steuerung kommunaler Bildungsressourcen
und der Bewusstseinsbildung eréffnen.

Ich bedanke mich bei allen Menschen, die sich dem Thema verpflichtet fihlen, sich mit
Ausdauer und Kreativitat fur mehr Bildungsgerechtigkeit in unserer Stadt engagieren
und denen, die die Arbeit des verwaltungsinternen Lenkungskreises Inklusion durch
ihre Erfahrungsberichte und Analysen sehr bereichert haben. Aul3erdem danke ich den
Mitgliedern des Kolner Experten*innen Beirats Inklusion auch dafur, die Entstehung
der vorliegenden Planung mit viel Fachexpertise konstruktiv begleitet zu haben und
der Montag-Stiftung Jugend und Gesellschaft, fur die fachliche und finanzielle
Begleitung eines Praxisprojekts zum Thema multiprofessionelle Kooperation an einer
Kdélner Grundschule.

lhr

Robert Voigtsberger
Beigeordneter fur Bildung, Jugend und Sport
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1. Das Recht auf inklusive Bildung
1.1 Auftragslage

Die UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behderungen (UN-BRK, 2008}

ist daserste rechtlich bindende Instrument(fur Deutschland seit seinem Beitritt im Fruhjahr
2009), das einen Verweis auf d&snzept von hochwertiger inklusiver Bildung enthalt? Sie
formuliert in Artikel 24 das Recht aller Menscheuf anklusive Bildung und verpflichtet
Deutschland zum Aufbau eines inklusiven Schulsystetlas alle Menschen mit und ohne
Behinderungen optimal férdert und Menschen niclgemeihrer Behinderung ausgrenzt.

Um das individuelle Recht auf Bildung im Sinne de€onvention einzulésen, gilt die
Zielvorgabe, dass Kinder und Jugendliche mit Bedindg Zugang zu einem inklusiven,
hochwertigen und unentgeltlichen Unterrichdn Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen
erhalten sollen undngemessene Vorkehrungen im Einzelfgitroffen werden mussén.

Der UN-Fachausschuss fir die Rechte von MenscheBehinderungen (UN-Fachausschuss)
stellt klar, dass dafecht auf inklusive Bildung ein Recht aller Lernewd ist: ,Alle
Mitglieder der Lerngemeinschaft werden gleichernmagglkommen geheil3en und Vielfalt im
Hinblick unter anderem auf Behinderung, Rassenzegming, Hautfarbe, Geschlecht,
Sprache, Sprachkultur, Religion, politische odenssige Ansichten, nationale, ethnische,
indigene oder soziale Herkunft, Eigentum, Gebulterrfoder sonstigen Status wird geachtet.
Alle Lernenden mussen sich geschatzt, respektiait @inbezogen fuhlen und das Geflhl
haben, gehort zu werdef.*

Auch betont der UN-Fachausschuss, dass die UmgptiesmRechts auf inklusive Bildung als
transformativer Prozess im Rahmen einer systenms&eform zu begreifen ist, die einen
tiefgreifenden Wandel der Bildungssystenmach sich ziehe. Daflr musse die Politik die
Rahmenbedingungen, vor alle@esetze, Konzepte und Finanzierung, aber auch Biigs-
und Ausbildungsinhalte, Lehrmethoden, Strukturen drStrategien anpasseh

Ein inklusives Bildungssystem ist Kernelement eimdiancengleichen Bildung fur alle
Menschen und aulBerdem Teil dekxgenda 2030 der Vereinten Nationen Die
Zusammenfuhrung von Forderschulen und allgemeimmtl&n ist ein zentrales Element der
UN-BRK und der Agenda 2030.

1 Das “Ubereinkommen tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen” (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities — CRPD) ist ein Menschenrechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen, das am 13.
Dezember 2006 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen beschlossen wurde und am 3. Mai 2008
in Kraft getreten ist.

2 UN, Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen (2016), Seite 6

3 Deutsches Institut fir Menschenrechte (2011), Seite 1 f.

4 UN, Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen (2016), Seite 6

5> Deutsches Institut fir Menschenrechte (Jan. 2019), Seite 34

6 Deutsche UNESCO (2018), Seite 3




Die Vertragsstaaten der UN-BRK sind nach Artikel 88r Konvention verpflichtet,
Staatenberichtezum Umsetzungsstamihzureichen. Geprift werden die Staatenberichte vo
jeweiligen UN-Fachausschuss.

Die Monitoring-Stelle Deutschland UN-Behindertenrechtskonvention (Monitoring-Stelle)
wurde 2009 beim Deutschen Institut fir MenscherteedDIMR) eingerichtet und ist
beauftragt, die Rechte von Menschen mit Behindezongn Sinne der Konvention zu fordern
und zu schitzen sowie die Umsetzung der UN-BRK Hlw@mtliche staatliche Stellen in
Deutschlandkonstruktiv wie kritisch zu begleiten (Artikel 38bsatz 2 der UN-BRK). Seit
Mérz 2017 hat die Monitoring-Stelle die Begleitungd Uberwachung der Umsetzung der UN-
BRK in Bezug auNordrhein-Westfalenintensiviert. Um dies zu ermoéglichen, haben daglLa
NRW und das DIMR auf der Grundlage des § 11 ddsisnnsgrundséatzegesetzes NRW (IGG
NRW) einen Vertrag auf unbestimmte Zeit geschlossen

Das DIMR ist die unabhangige Nationale Menschensatstitution Deutschlands und wurde
im Jahr 2001 auf Grundlage eines einstimmigen Bassbs des Deutschen Bundestages als
gemeinnutziger Verein gegrindet.

1.2 Umsetzung in Deutschland, Nordrhein-Westfalenu  nd KéIn
1.2.1 Deutschland

2015 hat Deutschland im Rahmen der Staatenpriufung (2015)erstmalig Uber die
Verwirklichung der Rechte von Menschen mit Behimuhgy berichtet und wurde vom
zustandigen UN-Fachausschuss Uberprift und beweliiet Ergebnisse hat der UN-
Fachausschuss in seineAbschlieRenden Bemerkungénveroffentlicht. Darin haben die
Experten/innen des Ausschusses Probleme bei deretzomg aufgedeckt, Kritikpunkte
benannt und Empfehlungen formuliert. Vor allem #=ighan sich besorgt dartber, dass der
Grof3teil der Lernenden mit Behinderungen segregekreFdrderschulen besuchte, und
empfahl Deutschlafd

* umgehend einen Zeit-Mal3hahmenplan zu entwickelninuallen Bundeslandern den
Zugang zu einem qualitativ hochwertigen, inklusivgitdungssystem herzustellen,
einschliel3lich der notwendigen finanziellen undspeellen Ressourcen auf allen
Ebenen;

» das segregierte Schulwesen zuriickzubauen;

» sicherzustellen, dass angemessene Vorkehrungeitgestellt werden und auf dem
Rechtsweg durchsetzbar und einklagbar sind;

7 Deutsches Institut fir Menschenrechte (2018), Seite 3
8 UN, Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen, Seite 11
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» die Schulung aller Lehrkrafte auf dem Gebiet d&lusiven Bildung sowie die erhdhte
Zuganglichkeit des schulischen Umfelds, der Malienaund der Lehrplane und die
Bereitstellung von Gebardensprache in allgemeirdul®n sicherzustellen.

2016 hat der UN-Fachausschuss in seingligemeinen Bemerkungen(2016) die
Anforderungen an die Umsetzung der UN-BRK ernetgelstellt und klargestellt, dass Staaten,
die neben dem reguléren Schulsystem ein Sonder+ @&@dederschulsystem weiter
aufrechterhalten, die Verpflichtung zur Schaffungee inklusiven Systems nicht erfullen.
Ohne einen Plan, wie die Sonderstrukturen Uberwumdeverden konnen, stehe ein
dauerhaftes Elternwahlrecht mit der UN-BRK nicht inkinklang, weil das Recht auf
inklusive Bildung ein Recht des Kindes sei und nicter Eltern. Die Etablierung eines
inklusiven Schulsystems féllt in Deutschland s€d02 in die staatliche Verantwortung.
Dementsprechend sei dgystemwechsel eine politische Fragestellung und kémicht dem
Elternwillen Gberantwortet werderf

Das Bundeskabinett hat in der zweiten Auflage dasonalen Aktionsplanszur UN-BRK
(2016) fur insgesamt 13 Handlungsfelder flankierende Mdumen auf der Bundesebene
verabschiedet; dies waren fiir das Thema Bildundadignden Handlungsschwerpunite

» Verbesserung der Aus-, Fort- und Weiterbildung padagogischen Fachkraften;
* Verbesserung der Kenntnisse Uber Gelingensbedireguwan inklusiver Bildung;
» Starkere Implementierung der TeilhabeforschungeatBchland,;

» Verbesserung der Datenlage zur Teilhabeberichtarsta

2019 hat der Bund angekindigt, die inklusive Bilgludeutlich starker zu unterstitzen. For
2019 plant er, Forschungsvorhaben mit knapp 7,980Men Euro zu fordern, die sich mit der
Aus-, Fort- und Weiterbildung padagogischer Faciéffér inklusive Bildung befassen, (2017:
312.569 Euro, 2018: 7,62 Millionen Eurd).

Der Bildungsbereich ist ganz Uberwiegend den Landegeordnet und das Recht auf inklusive
Bildung findet in den novellierterschulgesetzen der Landerzunehmend Niederschlag.
Indes unterscheiden sich die konkreten Umsetzungehdie Umgestaltung der bisherigen
Schulsysteme deutlich voneinander. Dies gilt in Beauf die gesetzliche Verankerung des
Vorrangs des gemeinsamen Lernensor dem Besuch einer Forderschuleles
Ressourcenvorbehads (Feststellung/Nachweis, dass die erforderliciRassourcen fir
gemeinsames Lernen vorhanden sind), d&sgebotes fur zieldifferentes Lernen
(Einschrankungen hinsichtlich bestimmter Schulfaninend fir dasMitspracherecht der
ErziehungsberechtigteA?

% Deutsches Institut fir Menschenrecht (2017), Absatz ,,Allgemeine Bemerkung des UN-Ausschusses”
10 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2016), Seite 51

11 Deutsches Institut fir Menschenrechte (Marz 2019), Seite 32

12 Klemm (2015), Seite 17




Eine Vorreiterrolle bei der Anpassung der schulggieben Grundlagen an die Anforderungen
inklusiver Bildung nehmen Hamburg (expliziter Resgrtspruch verbunden mit dem Verzicht
auf einen Ressourcenvorbehalt) und Bremen (weitgihAbschaffung der Férderschulen und
des Ressourcenvorbehaltes) ein. Mit Einschrankurggndies auch fur Niedersachsen,

Saarland und Rheinland-Pfalz. Eine zweite Land@meudarunter NRW) sieht den Vorrang
der inklusiven Beschulung - allerdings verbundeh eimem Ressourcenvorbehalt - vor und
eine dritte Landergruppe (Baden-Wirttemberg, BayBathsen, Sachsen-Anhalt) verzichtet
auf den Vorrang des gemeinsamen Unterrichts uniéliesich auf den Ressourcenvorbeflt.

Gemessen an der Veranderungeeklusionsquoten(Anteil der Férderschiler/innen an allen
Schilern/innen der Jahrgangsstufe 1 bis 10) vonuléin 2008/09 zum Schuljahr 2016/17
haben sich vor allem Bremen, Schleswig-Holstein Hachburg dem Inklusionsziel der UN-
Konvention angendhert. Im Schuljahr 2016/17 besurchih Bremen nur noch 1,2% der
Schiler/innen eine Foérderschulechleswig-Holstein: 2,1%Hamburg: 3,1, Niedersachsen
3,4%).1

Die Monitoring-Stelle legt in ihren Positionen zur Inklusiven Bildung in Deutschland
(2017)%, die anlasslich der nachsten Staatenpriifung 2318020 formuliert wurden, dar, aus
welchen Grunden die Inklusionsentwicklung an dehgacSchulen ins Stocken geraten ist:

+ die GroRe der Aufgabe wurde unterschatzt, wasadgklzu einer Uberforderung der
Beteiligten gefihrt hat;

» die fur die Transformation des Systems erfordeglictstaatliichen Planungs- und
Steuerungsleistungen wurden in vielen Bundeslanidét hinreichend erbracht;

» es st nicht hinreichend gelungen, das Vertrauervidmschen (v.a. der Schiler/innen,
Eltern, Lehrkrafte und anderer Berufsgruppen) im dgystemwechsel und die
Bereitschaft zur Verdnderung zu starken;

* handwerkliche Fehler bei der Konzeptionierung unchsetzung der schulischen
Inklusion sowie das Fehlen der nétigen finanzielled personellen Ressourcen;

» die Qualifizierung der Fachkrafte der Schulen islerorts nicht aufgabengerecht
erfolgt;

* Uber die Delegation politischer Grundsatzentschregda auf die Eltern (durch die
politische Konstruktion des Elternwahlrechts) widdr kostspielige Erhalt zweier
Systeme befordert;

» das gegliederte Schulsystem exkludiert per se teill sine grol3e strukturelle Hirde
dar.

Gleichwohl verweist die Monitoring-Stelle auf dieehen in Deutschland inklusiv arbeitenden
Schulen, die hervorragend funktionierdfs existiere eind&/ielzahl an Modellen fur gute,
inklusive Bildung — auch wenn sie oft wenig bekannt sind. Einigesealid_euchttiirme und

13 Lange (2017), Seite 24
14 Klemm (2018), Seite 11
15 Deutsches Institut fir Menschenrechte (2017)




neuen Uberzeugenden Ansatze werden mit dem sefi a08gelobten Jakob-Muth-Preis
gewdrdigt.

Auch die Deutsche UNESCO-Kommission(Organisation der Vereinten Nationen fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur) urteilt in ihrResolution ,Fir eine inklusive Bildung in
Deutschland“ (2017) ¢ anlasslich der Bildungsagenda 2030 dass das deutsche
Bildungssystem trotz vieler Fortschritte noch vazivon entfernt ist, inklusive Bildung fur alle
Menschen zu verwirklichen. Sie hat Bundestag unddBsregierung unter anderem dazu
aufgefordert:

e ein mit LAndern und Kommunen abgestimmtes und m#reachend Ressourcen
versehenes Programm zur Forderung der inklusivelduBg aufzulegen (u.a.
Unterstltzung regionaler Netzwerke sowie baulichel3Nahmen fur Barrierefreiheit
und gute raumliche Voraussetzungen);

» die Forschung zu inklusiver Bildung zu fordern widh insbesondere dem Thema
Qualitat zu widmen.

Die Lander werden aufgefordert:

* gemeinsam Standards fur die Umsetzung inklusivéduBg zu entwickeln (unter
Beriicksichtigung der UN-BRK und der Kommentare ddsFachausschusses);

* Konzepte fir die planvolle Zusammenfuhrung von Eésdhulen und allgemeinen
Schulen zu erstellen und umzusetzen;

» Lehrkrafte durch multiprofessionelle Teams in indebeit zu unterstitzen;

* inklusive Bildung als verpflichtenden Bestandtedr dAus- und Fortbildung fiir alle
padagogischen Berufe vorzusehen;

* regionale Inklusionsnetzwerke zu férdern, welcheldiigseinrichtungen mit
kommunalen Institutionen und der Zivilgesellschegtbinden;

* gemeinsam mit Arbeitgebern und Arbeitsverwaltung Berufsorientierung und die
Ubergéange in der Ausbildung und den Arbeitsmarktenbessern.

Abgeleitet aus der Resolution (2017) hatepertenkreis Inklusive Bildung der Deutschen
UNESCO-Kommission (2018) die folgenden sechs Empfehlungen erarbeitet, thene
Beitrag dazu leisten, die ndchsten notwendigenitseimm der inklusiven Bildung zu gehen:

* Einen langfristigen Planungsrahmen fir ein inklusies Bildungssystem schaffen
(von Bund, Landern und Kommunen gemeinsamer Plarahgen, der die
materiellen, raumlichen, personellen und finanerellVoraussetzungen an allen
Bildungseinrichtungen konkretisiert)

* Schulen mit einer verlasslichen padagogischen Grandstattung versehen
(multiprofessionelle pédagogische Grundausstatttiirg die Bereiche Lern- und
Entwicklungsbeeintrachtigung orientiert an Schidéfzggf. modifiziert nach sozialen
Messwerten)

16 Deutsche UNESCO-Kommission (2017)




» Forderschulen zu Forderzentren entwickel(die Ubernahme der Funktionen der
spezifischen Beratung, Medienpflege, Fortbildungd lhommunikation soll eine
wohnortnahe und erfolgreiche inklusive Beschulumgdglichen; zugleich Einrichtung
aul3erschulischer, multiprofessionell besetzter Bags- und Unterstitzungszentren,
die die inklusive Schulentwicklung unterstiitzen @mke unabhangige Diagnostik und
inklusive Hilfeplanung ermaoglichen)

* Multiprofessionalitat in der inklusiven Bildung stikturell verankern (die Verteilung
der landesbezogenen und kommunalen Ressourcemdiellsozialrdumliche Situation
und Zusammensetzung der Schilerschaft bertcksechtigentwicklung klarer
Aufgabenprofile als Handlungsorientierung; Schulbigng gebtndelt in Kooperation
mit einem Anbieter und auf der Grundlage eines @éadachen
Konzeptes/Vereinbarung)

 Die inklusiven Bildungsanstrengungen extern begkit (Benennung von
Inklusionsbeauftragten auf der Ebene der Einzelschdes Schulverbundes, der
Kommune)

* Den Ganztag als Form inklusiven Lernens fordern(kulturelle, soziale,
umweltbezogene, berufsbezogene, sportliche, kiiissthee und therapeutische
Angebote)’

Im Rahmen der nun anstehenderstaatenprufungwird Deutschlanderneut Gber den Stand
der Verwirklichung der Rechte von Menschen mit Belerungen berichten und vom UN-
Fachausschuss unter besonderer Beriicksichtigumgr g&inpfehlungen (siehe ,,abschlieRende
Bemerkungen® und ,allgemeine Bemerkungen®) sowie Berichte der Monitoring-Stelle
Uberprift und bewertet werden.

1.2.2 Nordrhein-Westfalen

In NRW wurden mit dem®. Schulrechtsanderungsgesetz NRW (2018ie ersten Schritte auf
dem Weg zur inklusiven Bildung an allgemeinen Sehuylesetzlich verankert. Demnach sollte
Lernenden mit einem Bedarf an sonderpadagogischtrstitzung grundsatzlich immer ein
Platz an einer allgemeinen Schule angeboten weAdlemdings wurde das individuelle Recht
der Kinder und Jugendlichen durch d&essourcenvorbehalund dasElternwahlrecht
eingeschrankt.

Das Land gewéhrt den Gemeinden und Kreisen — ink&n@ung der Konnexitatsrelevanz —
einen finanziellen Ausgleich fir Belastungen in dareichen Errichtung, Bewirtschaftung,
Unterhaltung und Ausstattung der erforderlich8nhulgebaude, Lernmittéleiheit und
Schulerfahrkosten (Schultrageraufgaben gemald § 94 SchulG), die gafodes 9.
Schulrechtsanderungsgesetzes entstehen. Zur Mitigraing der Unterstitzung der Schulen
des Gemeinsamen Lernens dumicht-lehrendes Personal der Kommune(z.B. durch
Sozialpadagogen/innen, Schulsozialarbeiter/innemieker/innen, Schulpsychologen/innen)
wird dariiber hinaus — indes ohne Anerkennung demikritatsrelevanz - imKorb 2 (8 2

17 Deutsche UNESCO-Kommission (2018)




Weitere Leistungen des Landes) eine jahrliche kikhispauschale gewahrt. Die urspringliche
Ho6he der Zuwendungen wurde seit Inkrafttreten desetzes mehrfach verandert und belauft
sich fur das Schuljahr 2019/20 auf 20 Mio. Eurohi@@ahr 2014/15: 25 Mio. Euro) fur den
Ausgleich wesentlicher Belastungen als Schultrdgkorb 1) und auf 40 Mio. Euro
(Schuljahr 2014/15: 10 Mio. Euro) fir die Inklusgpauschale (,Korb 2'4®

Vorgaben zur Mindestgré3e von Schulen gibt es inNANfir alle Schulformen, um einen
geordneten Schulbetrieb mit padagogischer Qualititl effektivem Mitteleinsatz zu
gewahrleisten. Uber eine Absenkung der MindestgroR¢Anderung der
MindestgréRenverordnung fur Forderschulen und fur Shulen fur Kranke, 2018)
beabsichtigt das Land NRW ein moglichst breitesdBtschulangebot zu schaffen und den
Eltern eine Wahlfreiheit zwischen Fdérderschule uRegelschule zu erméglichéh.
Hintergrund war ein deutlicher Rickgang der Forclaugen von 2007 bis 2016 um rd. 200
Schulen, insbesondere fiir den Férderschwerpunkieing?

Als eine Reaktion auf die vielfaltige Kritik an dausgestaltung der Inklusion ist zudem eine
strukturierte Neuausrichtung der Inklusion bealisithi, Eckpunkte zur Neuausrichtung der
Inklusion in der Schule®, 2028 und Runderlass ,Neuausrichtung der Inklusion in den
offentlichen allgemeinbildenden weiterfihrenden8eh”, 2018.

Ein wesentliches Element der Neuausrichtung bildém Regelungen zupersonellen
Unterstitzung(sog. Formel ,25 — 3 — 1,5) einer Schule mit Gemeinsamem Lernen: eine
Schule, an der Gemeinsames Lernen eingerichtet mimintab dem Schuljahr 2019/202
Durchschnitt ihrer Eingangsklassen drei Schileeimmit Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstitzung auf. Daflr erhalt sie eine halbel&mio Klasse zusatzlich dldehrbedarfzur
Unterstitzung des Gemeinsamen Lernens. Die taislielWerteilung der Schiler/innen auf
die Klassen kann je nach Entscheidung der Schwiendabweichen. Zusatzlich erhalten diese
Schulen aufwachsend mit ihren Eingangsklassen ettelfenbedarf anerkannt, der es ihnen
ermoglichen wirde, durchgehend Klassen mit 25 &chlihnen zu bilden. Sollten z. B.
aufgrund des Mangels an Schulplatzen gréf3ere Kiagseildet werden mussen, so fiihrt das
an diesen Schulen zu einer besseren Ressourcataugstm Vergleich mit Schulen, an denen
kein Gemeinsames Lernen eingerichtetist.

Weiterhin gelten fir ein Angebot des gemeinsamandes gemal Runderlass die folgenden
Qualitatskriterien
* EinInklusionskonzepder Schule liegt vor oder wird mit Unterstitzurmey dustandigen
Schulaufsichtsbehdrde erarbeitet.
» Das Kollegium wurde oder wird systematischTitmemenfeld Inklusion fortgebildet

18 Landtag Nordrhein-Westfalen (11.01.2019), Seite 2

1% Ministerium fiir Schule und Bildung NRW (21.01.2017)

20 Ministerium fiir Schule und Bildung NRW (Mirz 2017), Seite 18
21 Ministerium fir Schule und Bildung NRW (2018)

22 Landtag Nordrhein-Westfalen (18.12.2018),Seite 2 f.
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» Die sachliche Ausstattung der Schul€insbesondere die raumliche) ermdéglicht
gemeinsames Lernen.

Die Monitoring-Stelle (2019) zieht das folgende Fazit fur die Inklusionsentwicky in
NRW?3:

Mit der Verabschiedung des 9. Schulrechtsander@sgtges wurden wichtige Weichen fur die
Umsetzung des Rechts auf inklusive Bildung gestmitoch ist es der Landespolitik nicht
gelungen, eine breite Zustimmung unter den schaolizen Akteuren zu erreichen. Die im
Juli 2018 veroffentlichten Eckpunkte zur Neuaudridg der schulischen Inklusion und der
dariber hinaus gehende Runderlass stellen Eleregme notwendigen Gesamtkonzeptes dar.
Diese gilt es noch zu konkretisieren, damit die sesbenrechtlichen Anforderungen an eine
gualitativ hochwertige schulische Inklusion erfinitrden konnen. So bestehen weiterhin grof3e
Herausforderungen bei der Gestaltung eines inkdnschulsystems.

Die Monitoring-Stelle empfiehlt dem Land NRW:

* ein Gesamtkonzeptum Aufbau eines inklusiven Systems ohne Sondgasiren wie
Sonder- und Forderschulen politisch in Angriff zehmen und mit entsprechenden
Mafllnahmen zu unterlegen; Eckpunkte und Runderlasd ahdesregierung stellen
lediglich Elemente hierfiir dar;

* die MalRnahmen sindnter systematischer Einbeziehung der mal3gebliciddeure
des Schulwesendir alle Schulformen so weiterzuentwickeln, dass sie sich in
absehbarer Zeit miMalinahmen zur Umschichtung personeller und finanbkex
Ressourcerzum Aufbau der inklusiven Bildung sowie zschrittweisen Schliel3ung
von Forderschulenin ein Gesamtkonzept einfligen;

« im Rahmen eines solchen Gesamtkonzéittestellungen zur Entwicklung von
schulischen Inklusionskonzepteworzulegen, um nicht jeder Schule die Entwicklung
eines solchen selbst zu Uberlassen, zumal oftnaldadiir erforderliche Expertise vor
Ort noch fehlt;

» die in den Eckpunkten angekindidiertbildungsoffensivezu inklusiven Konzepten
fur alle Lehrer/innen und Sonderpadagogen/inmaigatorischzu machengualitativ
hochwertigeFortbildungskonzepte zu entwickeln und die finafien, personellen und
zeitlichenRessourcen daftr zur Verfigung zu stellen

» sicherzustellen, dass da&erncurriculum des Lehramtsstudiums- neben einer
inklusiven Padagogik und dem Menschenrechtsansaitzhk-verpflichtend Wissen zur
unterstitzten Kommunikation vermittelt und praktiscAnleitung und Unterstiitzung
im Bereich des individualisierten Unterrichtensheii;.

* Informationskampagnenzu entwickeln, um ein menschenrechtliches Verst&ndn
inklusiver Bildung und ihrer Vorteile gesellschaftl zu verankern und dereitschaft

2 Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Jan. 2019), Seite 39
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zu Veradnderungen zu starken gerade auch unter den Lehrern/innen und
Sonderpéadagogen/innen.

Gleichwohl begrtf3t die Monitoring-Stelle, dass silgs Land NRW trotz der Umstrittenheit
der schulischen Inklusion dem Ziel einer gelingensgehulischen Inklusion verschrieben hat.
Begruf3t wird auch, dass das Ministerium fur Sclmle Bildung des Landes NRW die Qualitat
von inklusivem Unterricht an weiterfihrenden Schuleerbessern und ihn dafir an
Qualitatsstandards ausrichten will. ¢ Der zwischenzeitlich vorliegende zweiseitige
Orientierungsrahmen des Landes NRW flr die Ersigleines padagogischen Konzeptes legt
fest, dass das von den Schulen zu entwickelndegpgdshe Konzept Teil des inklusiven
Schulprogramms ist und Festlegungen in den folgelB#zeichen treffen soll:

« Rahmenbedingungen (rechtl., Personaleinsatz, shehiRessourcen, Klassenbildung,
Aufgabenverteilung und Verantwortlichkeiten)

e Unterrichtsentwicklung  (Curriculum, Unterrichtsmetlen, Diagnostik und
Forderplane, Differenzierungsmafinahmen, Leistungsd Beurteilungsmalistabe,
Feedback-Kultur)

* Kommunikationsstrukturen (Konferenzen, Teamzeikdtgrngesprache)

» Evaluation (regelmafig)

DarUber hinaus werden keine inhaltlichen Festlegangetroffen. Auf die Begleitung und
Unterstiitzung der Schulaufsicht wird verwiesen.

Im Landervergleich wird der Riickgang der Exklusgpunsteé® in NRW vom Schuljahr 2008/09
(5,2%) bis zum Schuljahr 2016/17 (4,6%) als modeeaeichnet. Auch gehdrt NRW nicht zur
Gruppe der Lander, die durch besonders niedrigéuBxinsquoten auffallen (Bremen: 1,2%;
Schleswig-Holstein: 2,1%; Hamburg: 3,1% und Niedehsen: 3,4%).

Zur Unterstitzung der Grundschulen hat das Land NRWseinen Eckpunkten einen
.Masterplan Grundschule* angekindigt. Nach einer Starkung der Schuleingaragse durch
die Erh6hung der Zahl der Stellen fir Sozialpadagpbg Fachkrafte (mit dem Haushalt 2018
von derzeit 593 um 600 auf 1.193), die die Grundishdauerhatft in die Lage versetzen sollen,
die Kinder von Beginn an besser individuell zu #nrd sollen mit dem Masterplan, der bislang
aber noch nicht vorliegt, weitere Akzente zur Ustigizung der Grundschulen gesetzt werden.

Eine Neuausrichtung der Inklusion an Berufskollegswird seitens des Landes NRW im
Rahmen der Erarbeitung eines MalRnahmenpaketesédnkuBg der beruflichen Bildung auf
der Grundlage bisheriger Regelungen, ErfahrungerRiickmeldungen erorteit.

24 Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2018), Seite 5

25 Ministerium fiir Schule und Bildung NRW (2019)

26 Die Exklusionsquote stellt den Anteil der Férderschiiler/innen an allen Lernenden der Jahrgangsstufen 1 bis
10 dar.

27 Landtag Nordrhein-Westfalen (14.11.2018)
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1.2.3 KoIn

Stadte pragen mit ihren vielfaltigen Einrichtungand Dienstleistungen die regionalen
Bildungslandschaften und sorgen flr breit gefaehernd qualitatsvolle Bildungsangebote.
Dementsprechend erklarte der Deutsche Stédtetag iOfer, Aachener Erklarung die
kommunale Bildungslandschaft im Sinne eimemetzten Systems von Erziehung, Bildung
und Betreuung zum Leitbild des Engagements der Stdel In diesem Geist und mit der
Absicht, die Verantwortung gemeinsam wahrzunehrhaben die Stadt Kéln und das Land
NRW 2008 eine Kooperationsvereinbarung abgeschlossen undalsis fir dieRegionale
Bildungslandschaft Koli® gelegt.

Ausgehend von einem ganzheitlichen Bildungsverst@&ntat deRat der Stadt Kdln (2010)
die Verwaltung mit der Erstellung eines Inklusioliasys fur die Kélner Schulen beauftragt. Der
Inklusionsplan sollte unter Einbeziehung aller mddr Thematik befassten Akteure und
Institutionen und in Zusammenarbeit mit dem Landas d die notwendigen
Unterstitzungsleistungen Dbereitstellen muss, ehkeltic werden. Der Kommunale
Inklusionsplan 1.0 (2012 Session 2017/20)2beschreibt in erster Linie kommunale
MalRnahmen, die auf die Forderung des Gemeinsamerens von Kindern mit und ohne
sonderpadagogischem Fdorderbedarf an Kélner Sclablarlen. Eine erste Zwischenbilanz hat
2014 (Session 1034/2014) stattgefunden und bildeteGrundlage fur detKommunalen
Inklusionsplan 2.0 (2015Session 3213/2015).

Mit der Fokussierung auf demBildungsbereich Schule orientiert sich die Kolner
Inklusionsplanung am kommunalpolitischen AuftragasiXiommunale Handlungskonzept
Behindertenpolitik?® wird federfiihrend vom BehindertenbeauftragtenStadt Koln im Amt
fur Integration und Vielfalt bearbeitet und benefdigie und MalRnahmen fur alle kommunalen
Handlungsfelder, die zum Abbau von Barrieren und gleichberechtigten Teilhabe von
Menschen mit Behinderung beitragen; dies sind wartelerem ,Stadtentwicklung/ Stadtgrin/
offentlicher StraBenraum/ Offentlicher Personenedkehr, ,Gebaude®, ,Wohnen*,
»Arbeiten”, ,Kunst und Kultur — Weiterbildung“. DeBildungsbereich Schule wird im
kommunalen Handlungsfeld ,Kinder/ Jugend” betrachied verweist auf den Kommunalen
Inklusionsplan fur Kélner Schulen.

Die vorliegende ,Inklusionsplanung fur Kdlner Soénil erfolgt im Grundsatz auf der
Grundlage einesngeren Inklusionsverstandnses (Inklusive Bildung fur Kinder und
Jugendliche mit attestiertem sonderpéddagogischedeRringsbedarf in Schulen), fokussiert
zwischenzeitlich und anlassbezogen aber auch aufweiteres Inklusionsverstandnis

Danach beabsichtigen ihre Mallnahmen durch die fetpfvon ,Zugangen“ und

.-angemessenen Vorkehrungen im Einzelfall* die Vadueg bzw. Kompensation von
Bildungsbenachteiligung unabhangig von ihren UrsadArmut, Behinderung, Herkunft u.a.).
Fur Schiler/innen mit sonderpadagogischem Fordarb&dnnen ihre Entwicklungsstande in

28 Stadt KéIn (2019, Nr. 1)
29 Stadt KoIn (2019, Nr. 2)
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den Bereichen korperliche-motorische Entwicklungistige Entwicklung, Sehen, H6éren und
Kommunikation, soziale-emotionale Entwicklung, Lemn oder Sprache ursachlich fur
Bildungsbenachteiligung sein. Zahlreiche Studienisere darauf hin, dass lern- und
entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendli(ties waren im SJ 2017/18 rd. 74% der
Lernenden mit sonderpadagogischem Foérderbedarfdemt Forderschwerpunkten Lernen,
emotionale-soziale Entwicklung, Sprache) ganz Ulegend aus sozial prekaren
Herkunftsfamilien stammen; eine inhaltliche Naheld&lusionsplanung zur Bekampfung von
armutsinduzierter Bildungsbenachteiligung ist iesnfzwangslaufig und korrespondiert mit
dem weiten Inklusionsverstandnis.

Das Inklusionsmonitoring fokussiert auf Schilerédnn mit sonderpadagogischem
Forderbedarf. Damit wird der guten - von den stisgieen Amtern des Bundes und der Lander
verantworteten - Datenlage Rechnung getragen wné&idiordnung Kolner Entwicklungen in
den Kontext bildungsstatistischer Veroffentlichumgerméglicht (Inklusionsmonitoring SJ
2018/19, Anlage 10). Die Darstellungen des Inklasimoonitorings werden erganzt und
erweitert durch bildungsstatistische Analysen digguBgsmonitorings, die den Blick auf die
im Koélner Bildungssystem Schule vorhandenen Bildwigparitaten (insbesondere Armut und
nicht-deutsche Staatsangehdorigkeit) lenken (Momigtrericht 2018, Session 3779/2018). Die
Frage nach den Wirkungszusammenhangen ist nacthairzsingen der Autoren der nationalen
Bildungsberichterstattung in der Forschung bisherunzureichend beantwortet. Allerdings
wird darauf hingewiesen, dass im Schulbereich d&maur noch ein geringer
.Migrationseffekt" in Bezug auf den Bildungserfdlgststellbar ist, wenn Personenmerkmale
wie der soziobkonomischen Herkunft der Kinder undehdlichen (Bildungsstand der Eltern
oder Betroffenheit von Risikolagen) oder das Gesditl beriicksichtigt werdef.

Auch der kommunale Inklusionsplan 3.0 (2019) legbertviegend einen engeren

Inklusionsbegriff zugrunde und beschreibt - Gbédndich und transparent - Mal3hahmen, die
kommunal steuerbar sind und die Inklusion durch Beseitigung von drohender bzw.

bestehender Bildungsbenachteiligung von Schilerafin mit sonderpadagogischem
Forderungsbedarf an Kolner Schulen unterstitzere Bintsprechende Planung wird
federfihrend von der Stabsstelle fur Integriertgedwlhilfe- und Schulentwicklungsplanung

und in enger Kooperation mit dem Amt fir Schulee&hing wahrgenommen. Fachliche

Expertise wird anlassbezogen und im Rahmen deritAdiee Lenkungsgruppe Inklusion und

des Experten*innen Beirates Inklusion beriicksicfifig

Der Anteil der Forderschuler/innen an allen Schillenen der Jahrgangsstufe 1 bis 10 ist in
KdIn von 5,4% im Schuljahr 2008/09 auf 4,01% im @hr 2018/19 gesunken. Seit dem
Schuljahr 2005/06 werden 1.280 Schuler/innen wengge Forderschulen unterrichtet, dies
entspricht einem Rickgang von 26%. Diese Entwiakighin erster Linie auf einen Ruckgang
der Foérderschiler/innen mit Lern- und Entwicklurgmintrachtigungen zurtckzufihren.

30 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016), Seite 162

31 Der Kolner Experten*innen Beirat Inklusion setzt sich zusammen aus Vertretern/innen von
Eltern/Betroffenen, von Schulen, von Wissenschaft und der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der
freien Wohlfahrtspflege in Koln, LIGA.
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Auslandische Lernende besuchen haufiger eine Fidele als ihre deutschen
Mitschiler/innen und sind in den Férderschwerpumkteernen“ und ,geistige Entwicklung®
Uberreprasentiert (Monitoringbericht 2018, Seitd,13ession 3779/2018).

Ein Anpassungs- und Transformationsprozes$=dederschullandschafthat in Kéln bereits
vor dem Hintergrund der alten MindestgréRenverongnufiir Forderschulen (2013)
stattgefunden. Dieser ist in intensiver Abstimmung den betroffenen Schulen und der
Schulaufsicht erfolgt und hat sich ganz tUberwiegarfdlieFérderschulen Lernerbeschrankt.
Wurden im Schuljahr 2005/06 noch rd. 2.280 Schiileeh an 12 Férderschulen Lernen
unterrichtet, waren es im Schuljahr 2017/18 nuhrisg2 Lernende an 2 Forderschulen Lernen.
Neu hinzugekommen sind zwei Verbundschulen, dieSeohuljahr 2017/18 von rd. 450
Schilern/innen mit den Férderschwerpunkten Lermemes emotionale-soziale Entwicklung
besucht werden. Die Gesamtzahl der Férderschuteenfdtionale und soziale Entwicklung ist
von 7 Schulen auf 6 Schulen gesunken bei eineegasgt unveranderten Schilerzahl. Die 3
stadtischen Foérderschulen Sprache (Primarbereiokl) die 4 stadtischen Férderschulen
geistige Entwicklung hatten seit dem Schuljahr 20605zunehmende Schiilerzahlen zu
verzeichnen (,Sprache” bis zum Schuljahr 2009/1@ ygeistige Entwicklung® bis zum
Schuljahr 2011/12); seither schwanken die Schiidepa auf dem hoheren Niveau.
Gegenwartig zeigt sich die Férderschullandschaginer stabilen Verfassung, so dass die neue
MindestgréRenverordnung damit zunachst nur gegelbaliein der Zukunft relevant sein wird
(siehe Seite 32, Tab. 3: Foérderschulen).

Am 20.12.18 und am 09.01.19 hat die Schulaufsiehigide (Land) mit der Zustimmung des
Schultragers (Stadt Koéln) dierte des Gemeinsamen Lernens fir das Schuljahr 202D
bestimmt; festgelegt wurden Schulen des Gemeinsamer@ens, die Forderschwerpunkte und
die Gesamtzahl der aufzunehmenden Schiler/innart.den Vorgaben der Neuausrichtung
mussen diese Schulen im Durchschnitt ihrer Eingdagsen drei Schiler/innen mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstitzung aufnehmen.

Diese Anforderung ist in Koln bereits im Aufnahmdaéren fur das Schuljahr 2018/19 erfullt
worden. Deshalb wurde It. Verfligung der Bezirkszagig Kdln die Gesamtzahl der Koélner
GL-Schulen fir das SJ 2019/20 in einer nahezu é@émdarten Grélenordnung geplant (siehe
Seite 31, Tab. 2: GL-Schulen im Schuljahr 2019/20).

Eine Ausnahme hiervon bilden dBymnasien It. ,Neuausrichtung” erfordert die Einrichtung
von zieldifferentem Lernen an Gymnasien einen eatdgenden Schulkonferenzbeschluss oder
den Mangel an GL-Platzen; beide Voraussetzungen isirKoln (noch) nicht erfllt. Vier
Kolner Gymnasien, die Platze fur zieldifferentesriem (F6rderschwerpunkt Lernen oder
geistige Entwicklung) angeboten hatten, werdenAihgebot fir das SJ 2019/20 einstellen.
Grundsatzlich ist zu bedauern, dass nach ErlasstagéRW die Herausforderungen und
Chancen der Inklusion nicht in gleicher Weise da &thulformen herangetragen werden. De
facto fuhrt ,der Rickzug” der Kélner Gymnasien abekeinem Engpass, weil zieldifferentes
Lernen an dieser Schulform schon zuvor nur einergebrdnete Rolle gespielt hat. So wurden
im Schuljahr 2018/19 in der Sekundarstufe | insggsaveniger als 10 Lernende im
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Forderschwerpunkt Lernen an vier Kélner Gymnasiemwichtet. Hinzu kamen 65 Lernende
mit Unterstitzungsbedarfen in den Bereichen Emat®mund soziale Entwicklung sowie
Sprache und 21 Lernende mit korperlichen und ShBessntrachtigungen, die zielgleich
gefordert wurden. Gymnasien werden bis auf weitesds sogenannte Orte der
sonderpadagogischen Forderung Platze fir zielgsitlernen anbieten.

Zieldifferentes Lernen von Schilern/innen mit Lexaimtrachtigungen kann grundsatzlich an
allen  GL-Schulen  stattfinden. Angebote  fir Lernende mit  geistigen
Entwicklungsbeeintrachtigungen werden in Kéln im SJ 2019/20 ausschlie3lich an
Gesamtschulen vorgehalten (It. aktuellem Planuagdstan 9 der 15 Gesamtschulen mit
Gemeinsamem Lernen).

Wie viele der aktuell geplanten GL-Platze auchéiettich besetzt werden, kann abschliel3end
erst zum Schuljahresbeginn 2019/20 festgestelltl@rerDie aktuellen Informationen aus dem
laufenden Anmeldeverfahren (Stand Juni 2019) dewti#egrdings darauf hin, dasdie
»,Neuausrichtung” in Kéln — bis auf den Riickzug det Gymnasien - keinen Einfluss auf die
Gesamtzahl Schulen mit Gemeinsamem Lerrteaben wird.

Die diskutierte Absenkung der durchschnittlicherhi8erfrequenz ist aus fachlicher Sicht
uneingeschrankt zu begruf3en. Jedoch wirde diespimbare Verknappung von Schulplatzen
bedeuten; allein mit Blick auf die ab 2018/19 bkstelen Gesamtschulen rechnerisch im
Umfang von einer 6-ziigigen Gesamtschtlend mit Blick auf die Realschulen im Umfang
einer 5-ziigigen Realschdfe Sowohl im Erlassentwurf als auch im Erlass geltstiglich
Reduzierungen nach § 46 Abs. 4 SchulG, d.h. 2718¢Hinen fir Realschulen, Gesamtschulen
und Gymnasien und 24 Schiler/innen fir Hauptschukgir eine Beschrankung der
Schilerzahlen Uber die derzeitigen Mdglichkeiten naus, fehlen demnach die
Rechtsgrundlagen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Koéln derh dée UN-BRK, gemessen an der
Entwicklung der Exklusionsquote, ndher gekommenAsth gibt es inklusive Schulen mit
hervorragender Praxis; einige davon wurden mit d#&kob-Muth-Preis ausgezeichnet.
Allerdings haben nicht alle Férderschwerpunkte Irioper Weise an der Entwicklung
teilgenommen. Zudem herrscht wenig Transparenz iezug auf Qualitat und
Gelingensbedingungen inklusiver Bildung. Einzelnechi@en kritisieren offen die
Rahmenbedingungen flr die schulische Inklusion.

32 Eine Senkung der Klassenfrequenz von 27 auf 25 Lernende an den bestehenden 78 Ziigen wére mit einem
Schulplatzverlust von insgesamt 156 Platzen verbunden. Dies wiirde einer 6-zligigen Gesamtschulen
entsprechen (156 Lernende / 25 Lernende pro Klasse).

33 Eine Senkung der Klassenfrequenz von 27 auf 25 Lernende an den bestehenden 66 Ziigen wire mit einem
Schulplatzverlust von insgesamt 132 Platzen verbunden. Dies wiirde einer 5-zligigen Realschule entsprechen
(132 Lernende / 25 Lernende pro Klasse).
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1.3 Herausforderungen fir die kommunale Planung

Bildung ist in erster Linieandersache dazu gehéren die inneren Schulangelegenheit8f (8
Abs. 3 SchulG NRW):

* Entwicklung und Sicherung der Qualitat schulischereit;
* Personaleinsatz und -entwicklung;
* Lehreraus- und fortbildung.

Gleichwohl ist dekommunale Gestaltungsspielraungrundsatzlich, d.h. bei entsprechender
Finanzausstattung, betrachtlich und beinhaltetruariderem:

a) aulRere Schulangelegenheitg8 79 SchulG NRW):

» Errichtung und Unterhaltung der Schulgebaude;
» Ausstattung mit Sachmitteln sowie mit Lehr- undrireaterial,
» Schulerbeférderung,

b) Schutz der Kinder- und Jugendgesundheithier besonders die Schuleingangs-
untersuchungen und die medizinischen BegutachtuirggRahmen der AO-SF-Verfahrén
und des Schulerspezialverkehrs)

c) Eingliederungshilfen in Form von Schulbegleitung

d) Aufgaben, die sich ausgehend von einem ganiati Bildungsverstandnis (Bildung ist
kognitives, emotionales und soziales Lernen) ateit

* Jugendhilfe (Familienberatung, (Schul-)Sozialarbeit, offene ehdgrbeit,
erzieherischer Kinder- und Jugendschutz, HilfenEaiehung, Ganztag);

» Schulpsychologischer Dienst
e) Vernetzungim Sinne der Regionalen Bildungslandschaft

Eine auskdmmliche Finanzierungund eine gelingende Kooperation von Land und
Kommunen sind wichtige Rahmenbedingungen fur die Gulute dermrkonalen
Aufgabenwahrnehmung. Letzteres ist deshalb von #Bedg, weil kommunale
Bildungsressourcen (z.B. kommunale Schulsozialgri@shulpsychologie) und solche des
Landes (z.B. Lehrkrafte, Sonderpadagogik) dieselibargeordneten Ziele (individuelle
Bildungschancen verbessern) fir dieselben jungennsbten verfolgen und sich
dementsprechend sinnvoll ergédnzen sollten. AulBerdemissen kommunale
Bildungsressourcen auch in geeignete innersch@iBebzesse und Strukturen eingebettet sein,
damit sie die gewlnschte Wirkung entfalten konnen.

34 AO-SF steht fiir ,Ausbildungsordnung Sonderpédagogische Férderung” bzw. ,,Verordnung tiber die
sonderpddagogische Forderung, den Hausunterricht und die Schule fir Kranke”. Sie regelt die
sonderpadagogische Férderung in Nordrhein-Westfalen und wurde in Nachfolge der bis dahin geltenden
rechtlichen Regelungen am 29. April 2005 erstmalig erlassen und durch mehrere Verordnungen stetig
aktualisiert.
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Grundlage fur die Quantifizierung einer auskommerchFinanzierung und fir gelingende
Kooperation von Land und Kommunen ist ejpédagogisches Inklusionskonzept
einschliellich hieraus ableitbarer verbindlicherdaiben und fachlicher Orientierungen, die
die Ausstattung mit den notwendigen Lehr- und Leti@im, den Raumbedarf sowie eine
Koordinierung von Bildungsressourcen unterschibaiicKostentrager koordinieren helfen.
Ein solches Konzept fehlt. Deshalb haben Rigitsche UNESCO-Kommission (2017ynd

die Monitoring-Stelle (2018) die Lander dazu aufgefordert, ein padagogisches
Rahmenkonzept/gemeinsame Standards fir die Umsejzuimklusiver Bildung zu
entwickeln das konkrete Ma3nahmen und zeitliche Vorgabdmaént

Die Herausforderung ist enorm, fehlt es doch zd&hrEinschatzung d&undesregierungan
gesichertem Wissen darlUber, wie inklusive Bildumglisiert werden kann und welche
Voraussetzungen und Rahmenbedingungen erfordesirah um alle Lernenden moglichst
wirksam bei ihrer Kompetenzentwicklung unterstitzam kdnnen. Zudem bestehe ein
erheblicher Forschungsbedaiih Bezug auf die adaquate Aus- und Fortbildungagadischer
Fachkrafte fur inklusive Bildung. Deshalb hat das Bundeskabinett 2016 die Verbesgeem
Kenntnisse  Uber Gelingensbedingungen von inklusiva@ildung als einen
Handlungsschwerpunkt fir den Nationalen Aktionsgstlegt (siehe Punkt 1.2.1). Auch die
Monitoring-Stelle (Marz 2019) stellt fest, dass es leider kaum eisghie Forschung tber die
Qualitat inklusiver Bildung gibt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dassliisikbmmunale Inklusionsplanung

im Spannungsfeld kommunaler Bildungsverantwortunfj der einen Seite und komplexer
Zustandigkeitssysteme sowie fehlender Konkretisigem von Landesvorgaben auf der
anderen Seite bewegt. Dimhaltlichen Planungsunsicherheiten (Welche Lehr- und
Lernmittel sowie zusétzlichen Raumbedarfe werdendfé verschiedenen Forderbereithe
bendtigt? Wie gestaltet sich ein gelingendes Wirksarden kommunaler Bildungsressourcen
an Schulen und wie die gelingende Kooperation vktedren kommunaler Bildungsressourcen
und solchen des Landes?) werden verstarkt durad reitmallich nicht auskémmliche
Finanzausstattung Die finanzielle Kompensation nach dem Belastunggkichgesetz
orientiert sich am Status-quo der kommunalen Aufiveigen und korrespondiert vermutlich
nicht mit dem Aufwand, der fir die Etablierung enaklusiven Schulsystems gemafR UN-
BRK erforderlich ware.

Schon vor Jahren haben das PrasidiumDirgschen Stadtetages (2018ie Lander werden
u.a. aufgefordert, padagogisch-didaktische Konziptdas inklusive Lernen zu entwickén
und derStadtetag NRW (2014 das Land NRW wird aufgefordert, konnexitatsreftegea

35 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2016), Seite 56
36 Lern- und Entwicklungsbeeintrachtigungen; korperlich-motorische, geistige und Sinnesbeeintrachtigungen
37 Deutscher Stadtetag (2014)
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Vorgaben fur den Schulbau zu entwickeln, die defoAterungen der individuellen Foérderung,
des Ganztag und der Inklusion geniieentsprechende Beschliisse gefasst.

In NRW wirkt die Qualitats- und UnterstiitzungsAgent Landesinstitut fur Schule NRW
(QUA-LIS NRW) als Partner des Ministeriums fur Schule und BigluNRW an der
Weiterentwicklung der inklusiven Bildung in den 8t#n des Landes mit. Beabsichtigt ist die
Unterstitzung einer Schul- und Unterrichtsentwiokluan inklusiven Schulen, die alle
Schiler/innen an den Bildungsangeboten teilhabest I& unabhangig von Geschlecht,
besonderen Lernbedirfnissen, sozialen oder okowbers Voraussetzungemus dem
Internetangebot von QUA-LIS NRW sollen Schulenaissenschaftsnahen Erkenntnissen und
Beispielen gelungener Praxis inhaltliche Aspekfgraifen und so in die Lage versetzt werden,
nachhaltig Veranderungsprozesse systemisch zuereii. Das Angebot wird sténdig
weiterentwickelt und durch enge Kooperationen miitusiv arbeitenden Schulen optimiétt.

2. Kommunale Inklusionsplanung fir Kolner Schulen ( 2019 - 2022)

2.1 Herausforderungen und Schwerpunkte

Die Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonventio die Tat umsetzen, heilt, den
Lernort Schule grundlegend reformieren. Bereits52Bat der UN-Ausschuss anlasslich der
Staatenprufung betont, dassli Umsetzung des Rechts auf inklusive Bildungals
transformativer Prozess im Rahmen einer systemms&eform zu begreifen sei, denen
tiefgreifenden Wandel der Bildungssysteme nach sichiehe Daflr miusse die Politik die
Rahmenbedingungen, vor allem Gesetze, Konzept&imatzierung, aber auch Bildungs- und
Ausbildungsinhalte, Lehrmethodestrukturen undStrategien anpasséfi Hier sind in erster
Linie bildungspolitische Entscheidungen auf der @est und der Landesebene gefragt, die die
notwendigen gesetzlichen Vorgaben und fachlichemerfberungen klaren sowie eine
auskommliche Finanzierung sicherstellen (siehe. I2INRW stellen die Eckpunkte und der
Runderlass zur Neuausrichtung, nach Auffassung Mienitoring-Stelle, hierzu lediglich
Elemente dar und bedirfen zum Teil der Konkretigigr (siehe unter Punkt 1.2.2). Die
vorliegende Inklusionsplanung vollzieht sich im Ran der kommunalen Mdéglichkeiten und
vor dem Hintergrund der dargestellten - inhaltlicliad finanziellen - Planungsunsicherheiten,
die auch der Gro3e der Herausforderung auf all@emé&io geschuldet sind (siehe 1.3).

Das 10-Punkte-Malinahmenprogramm des Kommunalen Inklusiasplans fir Kolner
Schulen stellt fir jede MalRnahme Sachstand (Zwischenbil&®18) und Planung
(Fortschreibung 2019) dét.Es fokussiert auf kommunale Aufgaben, die geeigivel, den

38 Stadtetag Nordrhein-Westfalen (2014)

39 Qualitats- und Unterstiitzungsagentur — Landesinstitut fiir Schule (2019, Nr. 1)

40 Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Jan. 2019), Seite 34

41 Fiir eine detaillierte Darstellung der komplexen Zustidndigkeiten wird auf den Inklusionsplan 2.0 (2015)
verwiesen.
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Zugang zu Koélner Schulen zu verbessern und angemessorkehrungen im Gemeinsamen
Lernen zu etablieren. Die MalRnahmen lassen sichveEnibergeordneten Zielsetzungen
Forderung von Netzwerken/Information, Optimieruraypkmunale Bildungsaufgaben, die die
schulische Inklusion férdern, Bewusstseinsbildurifgilichkeitsarbeit und Projektsteuerung
zuordnen:

* FoOrderung von Netzwerken/Information: (regionale) Netzwerke flr Schulen,
Beratende, Qualifizierende; kommunale Elternbergdatelle (MaRnahmen 1 bis 5)

* Optimierung kommunaler Bildungsaufgaben, die die dulische Inklusion
unterstitzen: Schulbau, Ausstattung, Lehr- und Lernmittel, SeHigforderung,
Schulbegleitung, Schulpsychologie, Jugendhilfe, dém und Jugendgesundheit
(Malnahme 6)

« Bewusstseinsbildun¢Offentlichkeitsarbeit: (MalRnahme 7)

* Projektsteuerung: Planung und Zwischenbilanz, Gremienarbeit, Moritgri
(Malnahmen 8 bis 10)

Die Bilanzierung der MalBnahmen gemald Fortschreib@rly (2015) und die hieraus

abgeleiteten Uberlegungen als Grundlagen der gentiden Fortschreibung 3.0 (2019) wurden
verwaltungsintern mit den Teilnehmern/innen der Huergsgruppe Inklusion und mit den

Mitgliedern des Experten*innen Beirates Inklusioreert und bewertet, ebenso wie die
Absicht, inhaltlichePlanungsschwerpunktebei den Themen ,Multiprofessionelles Arbeiten
an inklusiven Schulen* (siehe unter Mallnahme 6) yBdwusstseinsbildung® (siehe

Mallnahme 7) zu setzen. Hierzu wurde unter anderenAnschluss an die Prasentation
~Zwischenbilanz durch die Verwaltung im Rahmen dedttern moderierten Sitzung des
Experten*innen Beirates am 6. Juli 2018 in zwei Wgbops zu den Schwerpunktthemen
.Bewusstseinsbildung® und ,Multiprofessionalitat“egrbeitet. Die Ergebnisse aus den
Workshops wurden in der Sitzung am 30. NovembeB2dldschlie3end beraten und stellten
eine wichtige Orientierungshilfe fur die Planung ¥M&alRnahmen dar.

Die starkere Auseinandersetzung mit dem TherBawusstseinsbildung greift zudem
Empfehlungen der Monitoring-Stelle (2019) auf, dieuf die Entwicklung von
Informationskampagneaibzielen, um ein menschenrechtliches Verstandkissiver Bildung
und ihrer Vorteile gesellschaftlich zu verankerrd uhe Bereitschaft zu Veranderungeau
starken

Auf die Bedeutung des Themadyltiprofessionalitdt“ weist unter anderem der UN-
Fachausschuss in seinen Allgemeinen Bemerkgam Er fiihrt aus, dass die Aufforderung
zur Schaffung deangemessenen Vorkehrungezum Beispiel ausreichend ausgebildete und
unterstitzte Lehrkréafte, Schulberater, Psycholagehandere einschlagige Fachleute aus dem
Bereich Gesundheit und soziale Dienste mit eineBhliAn anderer Stelle wird ausgefihrt, dass
es kein Einheitskonzept fir angemessene Vorkehrumget und einzelne Lernende mit

42 UN, Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderung (2016); Absitze 30 und 32
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derselben Beeintrachtigung durchaus unterschieglivlorkehrungen bendétigen kénnen.
Deshalb missen Gesprache z.B. zwischen den fumumjldzustandigen Behdrden und
Bildungsanbietern und den Lernenden stattfindensiamerzustellen, dass die Vorkehrungen
den Anforderungen und dem Willen der Lernendenpeathen und von der Tréagerinstitution
umgesetzt werden kénnen.

QUA-LIS NRW fuhrt hierzu aus, dass in einer ,guteédchule, wie sie der Referenzrahmen
Schulqualitatt NRW definiert, Lehrkrafte in der Hhing ihres Erziehungs- und
Bildungsauftrages durch Fachkrafte verschiedenefeBsionen unterstitzt werden und weist
darauf hin, dassdiese Zusammenarbeit alle Beteiligten vor Herausferungen an
professionelle Selbstverstandnisse steJhufgaben missen neu definiert und ggf. verteilt,
Strukturen fur Austausch und gemeinsame Planungeaungeschaffen werden

Alle Phasen erfolgreicher Teamentwicklung — sotf@dA-LIS NRW weiter aus - bendtigen
Engagement und Offenheit aller Beteiligten sowie dnterstitzung und Wertschatzung
durch die Schulleitung. Jegliche Form der Kooperakann zur Unterstiitzung und Entlastung
fuhren.3

Eine enge Zusammenarbeit zwischen Stadt Koln unal,Lggfs. einschlie3lich QUA-LIS
NRW, ist winschenswert, weil alle Bildungsressonr¢gtadt, Land), in ihrem Bemihen um
die Bildung und Erziehung von Schulern/innen in &ck genommen werden mussen. Die
Komplexitat der Aufgabe sowie das Fehlen von kotgkreVorgaben und empirischen
Erkenntnissen legen zudem eine enge KooperatioAkiguren aus Wissenschaft, Stiftungen
und Praxis nah. Erkenntnisse aus dem Kolner Vorh&banten einen wichtigen Beitrag zu
einem Gesamtkonzept des Landes NRW leisten. Diatbtarg-Stelle hatte dem Land NRW
empfohlen, ein padagogisches Rahmenkonzeptes egerul das konkrete MaRnahmen und
zeitliche Vorgaben enthalt, und den Schulen, derfgnals die nétige Expertise hierfir fehilt,
die notige Orientierung liefeft.

43 Qualitats- und Unterstiitzungsagentur (2019, Nr. 2)
4 Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2018), Seite 7
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2.2 Das 10-Punkte Malinahmenpaket

(1) Aufbau und Weiterentwicklung von Regionalen Untersiitzungszentren und —
strukturen

Ziel: Optimale Nutzung und Biindelung der vorhandenens&egsen bei Schulen und
aul3erschulischen Einrichtungen durch deren Verngtaind Kooperation; ein besonderes
Augenmerk wird dabei gelegt auf den Erhalt und \Wieitergabe von guter Praxis aus dem
Modellprojekt ,Kompetenzzentren®, von Forderschulsowie Schulen des Gemeinsamen
Lernens sowie auf die Nutzung bestehender Strukt(@d. NEIS — Netzwerk Erziehung in
Schule).

Zuletzt hat dieDeutsche UNESCO-Kommissionden Bundeslanderim Rahmenihrer
Resolution ,Fir eine inklusive Bildung in Deutschiad® (2017) anlasslich der
Bildungsagenda 2030 empfohlen, regionale Inklusieteverke zu foérdern, welche
Bildungseinrichtungen mit kommunalen Institutionaw der Zivilgesellschaft verbinde.

Zwischenbilanz 2018 Fortschreibung 2019

Unterstitzungsnetzwerknklusive Schule fortgesetzt Der Teilnehmerkreis soll um
auf Grundlage der 2015 zwischen der zusétzliche Akteure erweitert werden.
Forderschule Berliner Str. (als UNIS- _ _ _
Unterstiitzungszentrum), der Schulaufsicht N denibrigen Stadtbezirkerwerden die
und der Stadt Koln geschlossenen Malnahmennicht weiterverfolgt Nach

Kooperationsvereinbarung. Einschatzung der Schulaufsicht besteht
seitens der Schulen kein Bedarf nach

UNIS-Mulheim bietet — koordiniert von regionalem Austausch, der Uber die
einer Steuergruppe: bestehenden Strukturen (schulfachlicher
- Fortbildungen fur Lehrkrafte Austausch  koordiniert  durch  die
- kollegiale Fallberatungen Inklusionsfachberatung) und Netzwerke
- multiprofessionelle Beratungen (u.a. NEIS) hinausgeht. Da das Schulamt
- themenbezogene Stopp-Tage fur die Stadt Koéln als untere
Schulaufsichtsbehorde bei der

Praxisblick UNIS-Mulheim: Zusammenarbeit unverzichtbarer Partner
* Kooperationsvereinbarung (1) ist, wird das Vorhaben UNIS durch die

» Erfahrungsbericht (2) Stadt Kdln vorerst nicht weiterverfolgt. Die

Unterstitzung und Weiterentwicklung von
UNIS Mulheim bleibt hiervon unberihrt.

45 https://www.unesco.de/infothek/dokumente/resolutionen-duk/resolution-fuer-eine-inklusive-bildung-in-
deutschland.html
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(2)

Inklusion als Handlungsfeld in der Regionalen Bildumgslandschaft

Ziel: Unterstitzung und Begleitung der Kolner Schulen Rahmen der Aufgaben und
Strukturen der Regionalen Bildungslandschaft uredRkgionalen Bildungsbiros (RBB) durch
Mallnahmen zur Verbesserung der Kommunikations- Kodperationsstrukturen unter
anderem durchvernetzung sowie durch MaflRnahmen, die derformation, Beratung,

BegleitungundQualifizierung dienen.

Zwischenbilanz 2018

Das RBB hat im Rahmen des
Landesprogrammes Selbstandige Schule
schulische Steuergruppen qualifizietind

im Nachgangchulindividuelle Coachings
angebotenum die Arbeit der Steuergruppe
in der einzelnen Schule zu vertiefen. Nach
Beendigung des Modellprojektes in 2008
wurden beide Formate noch bis 2017
weitergefuhrt.  Mit  Auslaufen  der
Projektmittel wurde die Qualifizierung der
schulischen  Steuergruppen an das
Kompetenzteam des Schulamtes fur die
Stadt Kdln abgegeben.

Dem Vernetzungsauftrag entsprechend
unterstitzt das RBB seit 2018 die
»2Qualitdtsentwicklung im Verbund® (QiV):

Gefordert werden MalRnahmen und
Projekte, mit denen schulische und/
oder aufRerschulische Partner

gemeinsame Entwicklungsaufgaben
fokussieren und bearbeiterZiel ist es, die
multiprofessionelle Perspektive auf die
Bildungsprozesse zu offnen, die
Zusammenarbeit der verschiedenen
Einrichtungen und Professionen vor Ort zu

fordern und einen kooperativen
Erfahrungsaustausch zu erleichtern. Bislang
wurden Uber QiV  insgesamt 11

Kooperationsvorhaben geférdertdavon 5
Projekte mit einem ausgewiesenen Bezug
zum Gemeinsamen Lernen bzw. zur
Inklusion.

Praxisblick:
» Theaterpadag. Workshops (3)
* Unterrichtsmaterialien (4)
* Fortbildung fir Teams (5)

Fortschreibung 2019

Laufende Projekte im Rahmen d&niV
werden fortgefuhrt bzw. neue Projekte
begonnen.

Die Landesmittel aus denschulischen
Inklusionsfond in H6he von 15.000 Euro
die dem RBB fur 2019 zur Verfugung
gestellt werden, werden u.a. wie folgt
eingesetzt:
* Unterstitzung einer  Fachver-
anstaltung UNIS-Mulheim

* unterstitzende Begleitung der
Gesamtschulen (Prof. Dr. Amrhein,
Uni Hildesheim) die erstmalig
Lernende mit geistigen Ent-
wicklungsbeeintrachtigungen
aufnehmen.

* Fortbildung fir Gesamtschulen
(Prof. Dr. Ziemen, Uni Kéln) zum
Thema Beschulung von Lernenden
mit geistigen Entwicklungs-
beeintrachtigungen

*  Workshops mit Lehrkraften (Prof.
Dr. Grinke, Uni Kdln), die das Ziel
verfolgen, wissenschaftlich be-
gleitet praxistaugliche Instrumente
(weiter-)zu entwicklen, zu erproben
und zu evaluieren.
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(3) Weiterentwicklung des Qualifizierungsnetzwerkes Inkusion Kéln

Ziele:

» vorhandene Veranstaltungen und Qualifizierungsanigetipansparent darstellen
* regelmaliig Bedarfe an Qualifizierungen, Fort- uneitérbildungen ermitteln
* Angebotsliicken identifizieren und schlie3en

Zwischenbilanz 2018

Die Netzwerktreffen haben regelmalig
(drei- bis viermal jahrlich) stattgefunden.
Die Arbeit wurde kontinuierlich hinterfragt
und weiterentwickelt.

Uber einen E-Mail-Newsletter erhalten
Kdlner Schulen regelméaRig Informationen

Uber aktuelle  Qualifizierungs- und
Fortbildungsangebote zum Thema
Inklusion.

Eine Ubersicht Gber die Qualifizierungs-
angebote zum Thema Inklusion und
inklusive Bildung wurde erstellt mit dem
Ziel, Angebotsliicken sichtbar zu machen.
Deutlich wurde, das&ngebotslicken(z.B.
Hilfen zur Verbesserung der
Unterrichtspraxis, Fortbildungen  flr
Fortbilder/innen, Transport des erlernten
Wissens ins Kollegium/Team) in den
Bereichen entstehen, die sich nicht mit den
wirtschaftlichen Interessen der Anbieter
von Fort- und Weiterbildung vereinbaren
lassen.

Praxisblick (6):
* Teilnehmerkreis
* Newsletter

Fortschreibung 2019
Die Netzwerkarbeit wird fortgesetzt

Die Zusammenarbeit mit dem Kompetenz-
team als von den Schulen favorisierter
Fortbildungsanbieter, soll optimiert
werden. Hierbei sollen die Erfahrungen der
beteiligten Akteure - einschliel3lich der
Erkenntnisse  hinsichtlich  bestehender
Angebotslicken -  zusammengefihrt
werden und entsprechende Fort- und
Weiterbildungen sowie Qualifizierungen
konzipiert werden.

NRW verfugt Uber insgesamt 53
Kompetenzteams, die im Rahmen der
Fortbildungsinitiative ~NRW auf die

Unterrichtsentwicklung fur eine neue Lehr-
und Lernkultur fokussieren.
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(4) Weiterentwicklung des Elternberatungsnetzwerks Inkuision Kéln

Ziele:

» Herstellung von Transparenz, das komplexe Beraangghot betreffend
* Entwicklung von Verfahren, die den Eltern eine sdlenOrientierung im komplexen

Beratungssystem ermoglichen.

* ldentifikation und SchlielRung von Beratungslicken

Zwischenbilanz 2018

Die Netzwerktreffen haben regelmaliig
(drei- bis viermal jahrlich) stattgefunden.
Unter anderem wurden 'Selbstverstandnis'
und ‘Arbeitsschwerpunkte' thematisiert,
wodurch die Arbeit weiter optimiert werden
konnte.

Als ein Arbeitsschwerpunkt wurde die
Durchfihrung  von Fachforen  fir
Beratende (2016, 2018) definiert und
durchgefuhrt.

2016 hat eine Veranstaltung mit ca. 60
Personen stattgefunden und Anfang 2018
trafen sich rund 100 Interessierte zum
Fachforum ,Wenn Eltern nach der (Grund-
) Schule fragen ... Das Thema inklusive
Bildung in der Elternberatung®.

Die FAQ-Liste wurde aktualisiert.

Eine Elternbroschire ist als pdf-Verison
erstellt worden.

Praxisblick (7):
* Teilnehmerkreis
» Elternbroschiire
» Dokumentation ,Fachforum 2018*

Fortschreibung 2019
Die Arbeit wird fortgefuhrt

Die Elternbroschirewird uberarbeitet und
neu gestaltet sowie auch als Printausgabe
veroffentlicht werden. Die Erfahrung hat
gezeigt, dass Eltern solch einen Leitfaden
dringend bendtigen, um den optimalen
Lernort fur ihr Kind zu finden.

Aufgrund der hohen Anmeldezahlen zum
Fachforum fur Beratende2018 (zahlreiche
Absagen mussten ausgesprochen werden)
ist fur 2019 eine weitere Veranstaltung
geplant.

Fur das Jahr 2020 ist im Rahmen einer
Quialifizierungsreihe fur niedergelassene
Kinderarzte in Koln ein Themenblock
zum gemeinsamen Lernen Inklusive
Bildung in der Schule geplant.
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(5) Einrichtung einer kommunalen Elternberatung

Ziel: Die stadtische Beratungsstelle zielt darauf aberklbeiFragen zu Leistungen und
Angeboten des Schultrdgemi beraten, die fir das Gemeinsame Lernen vonuBeag sind.
Bereits im Inklusionsplan von 2012 wird gefordeidss ein/e stadtische/r Ansprechpartner/in
fur Eltern bei Fragen zu Leistungen und Angebotn®chultragers zur Verfigung stehen soll.

Fortschreibung 2019:

Zum 1. Januar 2019 hat die Stadt Kdln die

Personalstelle zur Elternberatung
eingerichtet. DiBesetzung soll Mitte 2019
erfolgen.

DasAufgabengebieumfasst die folgenden
Arbeitsschwerpunkte:

Durchfiuhrung der Elternberatung
auf der Grundlage eines
Beratungskonzeptes

Vernetzung, Kooperation und
Abstimmung mit Kooperations-
strukturen mit verwaltungsinternen
Dienststellen und den relevanten
Akteuren/innen sowie Partnern/
innen im Bereich schulische
Inklusion beziehungsweise
inklusive Bildung
Offentlichkeitsarbeit (z.B. Fach-
veranstaltungen, Publikationen in
Web und Print)
Qualitatsentwicklung (Beratungs-
angebote, Strukturen und
Verfahren)
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(6)

unterstutzen

Optimierung kommunaler Bildungsaufgaben, die die saulische Inklusion

(6.1) Qualitative inklusive Schulentwicklungsplanun g

Eine Ubersicht der relevanten kommunalen Bildunfgshen Schiilerbeforderung, Lehr-
und Lernmittel, Schulbegleitung, Kinder- und Jugendyesundheit, Schulpsychologischer
Dienst, Jugendhilfg mit Kurzbeschreibungen und Zielformulierungerdén sich in Tab. 1,

Seite 28/29

Zwischenbilanz 2018

Transparenz: Mit dem Kommunalen
Ressourcentableau fur Inklusion und
Individuelle  Forderung  wurde ein

elektronisches Informationsangebot Uber
die kommunalen Bildungsaufgaben fur
Schulen entwickelt; es steht den Kolner
Schulen seit Ende 2015 zur Verfiigung; das
Tableau beschreibt die Aufgaben und
benennt Ansprechpartner/ innen.

Optimierungsanséatze wurden in der
Lenkungsgruppe Inklusion unter dem
Thema ,Multiprofessionalitdat an GL-

Schulen® beraten, mit dem Ziel eine
konzeptionelle Grundlage fur die integrierte
Steuerung der (kommunalen)
Bildungsressourcen zu schaffen.

Praxisblick:

« Kommunales Ressourcentableau (8)

» ,Landkarte der Akteure® und ,Thesen
zu Gelingensbedingungen® (9)

» Praxisbeispiele Grundschulen (10)

* Praxisbeispiel offene Jugendarbeit (11)

Weiterhin wurden/werden Optimierungs-
ansatze innerhalb der Aufgabenbereiche
einzelner Bildungsressourcen beraten:

¢ Qualitatsoffensive Ganztag

e Schulerbeférderung

* Integrationsbegleitung/Pool-Losung

» Kooperationsvereinbarung Jugendamt
mit den Kdlner Schulen

» Fachtag Schulsozialarbeit

Fortschreibung 2019

Um den schulischenNutzerkreis des
Ressourcentableaus zu erweite(aktuell
Uber die verwaltungseigene elektronische
Plattform ,tiPS* aus Kostengrinden nur
schulisches Personal mit
Verwaltungsfunktion), ist zu prifen, ob der
Zugang zum Tableau Uber andere
Plattformen z.B. Uber LOGINEO (Land)
ermdglicht werden kann.

Abgestimmt mit dem Experten*innen
Beirat Inklusion wird das Thema
Multiprofessionalitdit mit dem Ziel,
Qualitatsstandards zu entwickeln, als
Schwerpunkt der Fortschreibung
behandelt. Hierzu werden folgende Ansatze
geprift:

Die Lenkungsgruppe Inklusionwird sich
zum Thema ,Multiprofessionalitat” auch in
Zukunft intensiv. mit Praxisbeispielen
befassen; Ziel: konkrete Handlungsansatze
finden.

Bearbeitung der Fragestellung am
konkreten Beispiel vonausgewahlten,
besonders herausgeforderten
Grundschulen (mit hohem
Schulsozialindexwert, geschatzte

Armutsrisiko-Quote der Schulerschaft >
50%)

Fur eine umfassende Bearbeitung des
Themas  sollen angesichts  seiner
Komplexitat geeignete  Kooperations-

formate z.B. mit der Montag-Stiftung
Jugend und Gesellschaft und
Universitat zu Kolngeprift werden.

der
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Tab 1: Ubersicht ,kommunale Bildungsaufgaben*

Kurzbeschreibungen kommunaler Bildungsaufgaben:

Kinder- und
Jugendarztlicher
Dienst

Im Rahmen der Schuleingangsuntersuchungen wird festgestellt, ob Gesundheit und Entwicklungsstand des Kindes den Anforderungen in
der Grundschule entsprechen und ob eine FérdermaBnahme einzuleiten ist.

Bei Kindern mit Entwicklungsverzogerungen und/oder Behinderungen wird festgestellt, welche gesundheitlichen Gesichtspunkte bei der
Entscheidung Uiber eine eventuelle sonderpadagogische Férderung zu beriicksichtigen sind.

Schulbau

Der Schultrager iiberpriift einzelfallbezogen im Rahmen des Anmelde- und Aufnahmeverfahrens , ob die baulichen und sachlichen
Voraussetzungen gegeben sind und bemiiht sich hierbei, diese regelmaRig - sofern erforderlich unter Beachtung wirtschaftlicher
Gesichtspunkte - an der Wunschschule zu schaffen.

Als Orientierungsrahmen fir die inklusive Modernisierung in Bestandsbauten dienen die Raumprogramme der Schulbaurichtlinie der
Stadt Kéln (2009, 2013 Erweiterung durch inklusionsrelevante Aspekte) Erganzend werden die férderschwerpunktspezifische
Empfehlungen zu bau- und ausstattungstechnischen Bedarfen mit jeweils ca. 10 MaBnahmen pro Forderschwerpunkt der Stadt Kéln
herangezogen.

Bei Neu- und Umbauten sowie bei Sanierungs- und Erweiterungsbauten werden die Schulbaurichtlinien der Stadt Kéln angewendet.
Konnexitatsrelevante Richtlinien des Landes NRW fiir den Schulbau existieren nicht.

Lehr- und Lernmittel

Bereitstellung und Unterhaltung der erforderlichen Lehrmittel (von den Lehrkraften fiir die Gestaltung des Unterrichts genutzt und in den
Schulen verbleibend) und einer am allgemeinen Stand der Technik orientierte Sachausstattung (§ 79 SchulG NRW); dies sind z.B.
Musikinstrumente, Sportgerate, Material flir den naturwissenschaftlichen Unterricht, Computer, Software, audiovisuelle Medien

Kosteniibernahme fiir von der Schule eingefiihrte Lernmittel (v.a. Schulbiicher), einschlieBlich spezifischer Lernmittel fir Lernende mit
sonderpadagogischem Forderbedarf (§ 96 Abs. 1 SchulG NRW; die Hohe der Kostenlibernahme ist per Verordnung geregelt).

Der Eigenanteil der Eltern wird vom Schultrager nach Vorlage eines entsprechenden Leistungsbescheides in der Schule vom Schultrager
ibernommen, wenn Leistungen nach SGB II, VIII, Xl sowie Asylbewerberleistungsgesetz bezogen werden.

Schiilerbeforderung

Kostenlbernahme fiir die wirtschaftlichste Beférderung der Schiiler/innen zur Schule und zuriick und i.R.v. Fahrten des
lehrplanméRigen Unterrichts zu erstatten (§ 97 SchulG NRW). Wenn ein Schiiler/in wegen einer Behinderung oder aus gesundheitlichen
Griinden ldnger als 8 Wochen nicht in der Lage ist, die Schule mit dem OPNV zu erreichen und die Erziehungsberechtigten ihr Kind nicht
selbst bringen und abholen konnen, kommt eine Beférderung liber den Schiilerspezialverkehr (Transport mit Bussen, PKW oder mit
Kraftfahrzeugen fiir mobilitdtseingeschrankte Personen) in Betracht. Die Anspruchspriifung erfolgt auf der Grundlage der
Schiilerfahrkostenverordnung NRW, die im Rahmen einer Einzelfallpriifung die Vorlage entsprechender Nachweise vorsieht (z.B.
Behindertenausweis, arztliches Gutachten)

Schulbegleitung

Eingliederungshilfe in Form von Schulbegleitung wird gewahrt, wenn die Schule einen besonderen behinderungsbedingten Bedarf nicht
decken kann; anspruchsberechtigt sind ...

... Schiiler/innen mit einer (drohenden) seelischen Behinderungen (Jugendhilfe , § 35a SGB VIII)

... Schiiler/innen mit einer kérperlichen, geistigen oder Mehrfachbehinderungen (Sozialhilfe , § 53 SGB XlI)

Pilotprojekt IBIS des Amtes Soziales und Senioren und des Amtes fiir Kinder, Jugend und Familie mit den Zielen:
eKonzeptionelle Verbesserung fiir die Unterrichtssituation bzw. im Ganztag durch die Bearbeitung aus einem Fachkraftepool
*Minimierung des biirokratischen Aufwandes durch abgestimmtes Vorgehen und Kooperation der Kostentrager
eVereinheitlichung der Stundenvergiitung zwischen Jugend- und Sozialamt

¢"Blaupause" fiir strukturelle Losung auf Landesebene

Schulpsycho-
logischer Dienst

Schulpsychologie unterstiitzt die Schulen, die Lehrkrafte sowie in den Schulen tatige Fachkrafte bei der Erfiillung ihres Bildungs- und
Erziehungsauftrages sowie die Schilerinnen und Schiiler und deren Eltern bei Schulproblemen und Erziehungsfragen mit den
Erkenntnissen und Methoden der Psychologie. Die Angebote der Schulpsychologie umfassen die Beratung einzelner Personen und die
systemische Beratung bzw. Unterstltzung der Schulen (Aufgabenerlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung NRW 08.01.2007).
Die Arbeit richtet sich nach den Grundsatzen der Vertraulichkeit, der Freiwilligkeit, der Neutralitat (orientiert am Wohle des Kindes) und der
Kostenfreiheit.
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Jugendhilfe

Jugendarbeit: (§ 11 SGB VIII)

Jungen Menschen sind die zur Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfligung zu stellen. Sie sollen
an den Interessen junger Menschen ankniipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung
befdhigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und hinfiihren; Angebote: allgemeine,
politische, soziale, gesundheitliche, kulturelle, naturkundliche und technische Bildung, Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit,
arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit, internationale Jugendarbeit, Kinder- und Jugenderholung, Jugendberatung.

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz: (§ 14 SGB VIII)

Die MaRnahmen sollen junge Menschen befahigen, sich vor gefahrdenden Einfliissen zu schiitzen und sie zu Kritikfahigkeit,
Entscheidungsfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit sowie zur Verantwortung gegeniiber ihren Mitmenschen fiihren sowie
Eltern und andere Erziehungsberechtigte besser befahigen, Kinder und Jugendliche vor gefahrdenden Einfliissen zu schiitzen.

Schulsozialarbeit: (§ 13 Abs. 1 SGB VIII)

Klarung schulischer Aushildungsmaoglichkeiten, personliche und schulische Unterstiitzungsangebote zur Eingliederung und sozialen
Integration von Lernenden, die zum Ausgleich von sozialer Benachteiligung oder zur Uberwindung individueller Beeintréchtigungen in
erhohtem Male auf Unterstiitzung angewiesen sind, durch sozialpadagogische Hilfen

Hilfen zur Erziehung: (§ 27 bis 35 SGB VIII)

Ein Personensorgeberechtigter hat Anspruch auf Hilfe zur Erziehung, wenn eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung nicht
gewabhrleistet ist und die Hilfen zur Erziehung geeignet und notwendig ist; sie umfasst insbesondere die Gewahrung padagogischer und
damit verbundener therapeutischer Leistungen; das soziale Umfeld soll einbezogen werden; Hilfearten: Erziehungsberatung, soziale
Gruppenarbeit, Erziehungsbeistand, sozialpadagogische Familienhilfe, Erziehung in einer Tagesgruppe, Vollzeitpflege, Heimerziehung,
intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung.

Den gesetzlichen Auftrag* zur Kooperation von Schule und éffentlicher Jugendhilfe konkretisiert die Vereinbarung zur Kooperation im
Minderjahrigenschutz zwischen dem Amt fiir Kinder, Jugend und Familie und den Kdlner Schulen

* It. § 81 SGB VIl ist die 6ffentliche Jugendhilfe zur Zusammenarbeit insbesondere mit Schulen und Schulverwaltung verpflichtet. Analog
hierzu sind die Schulen laut § 5 (2) SchulG NRW zur Zusammenarbeit u.a. mit der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe aufgefordert.

Familienberatung/Erziehungsberatung:

Beratung und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen, Eltern sowie anderen Erziehungsberechtigten bei der Kldrung und Bewaltigung
individueller und familienbezogener Probleme und der zugrunde liegenden Faktoren, bei der Losung von Erziehungsfragen sowie bei
Trennung und Scheidung (§ 28 SGB VIII).

Offener Ganztag

Es gehort zu den pflichtigen Leistungen der Kommunen, Ganztagsschulen bzw. auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote zu
errichten und zu betreiben mit dem Ziel, die individuelle ganzheitliche Bildung von Kindern und Jugendlichen, die Entwicklung ihrer
Personlichkeit, der Selbst- und Sozialkompetenz, ihrer Fahigkeiten, Talente, Fertigkeiten und ihren Wissenserwerb systematisch zu
starken (Runderlass des MSW NRW vom 23.12.2010 "Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie aulerunterrichtliche Ganztags- und
Betreuungsangebot in Primarbereich und Sekundarstufe 1" )
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(6.2) Quantitative inklusive Schulentwicklungsplanu ng: Schulbau und Ausstattung

Hintergrund: Der Runderlass zur Neuausrichtung der Inklusiornl@eabsichtigt eine
BlUndelung von Schilern/innen mit sonderpadagogischem Fordarbean Schulen des
Gemeinsamen Lernens. Diese Schulen missen dentdfslalterien gentigen und werden
personell gemal der Formel 25-3-1,5 ausgestaigde(snter Punkt 1.3). Eine Unterscheidung
zwischen den Forderschwerpunkten wird nicht mehrgemommen; der Begriff der
Schwerpunktschule gemaR § 20 9. SchulRAndG (201#) wicht fortgefiihrt (siehe
Inklusionsplédne 1.0 aus 2012 und 2.0 aus 2015)Amtehnung an diese veranderte
Rahmenbedingung verzichtet die vorliegende Plamwhdas Konzept der Schwerpunktschule.

Die Aufgabe deSchultragerbei der Einrichtung von Gemeinsamem Lernen beskhigich

It. ,Neuausrichtung“ auf die Uberprifung der Belangach § 79 SchulG, d.h. auf die
Verpflichtung, die flr einen ordnungsgemal3en Unterricht erfordertien Schulanlagen,
Gebaude, Einrichtungen und Lehrmittdbereitzustellen und zu unterhalten sowie dasifir d
Schulverwaltung notwendige Personalnd eine am allgemeinen Stand der Technik und
Informationstechnologie orientier&achausstattungur Verfigung zu stellen.

Die Stadt Koln begrif3t die Anerkennung der Konriéxiin Bezug auf die o.9.
Schultrageraufgaben (sog. Korb 1) werdpfiehlt dem Land NRWdie Formulierung ,,(...) fur
einen ordnungsgemalen Unterricht erforderlichert’ @u3gehend von einefBesamtkonzept
fur Inklusive Schulbildung zu konkretisierendamit die kommunale Aufgabenwahrnehmung
auf der Grundlage gelingender Konzepte und einerabs abgeleiteten auskdmmlichen
Finanzierung stattfinden kann.

Ziel: Vor diesem Hintergrund strebt die Stadt Kolim-Rahmen ihrer Moglichkeiten- die
Umsetzung der Belange nach § 79 Schuit®er Bertucksichtigung der Erfordernisse einer
inklusiven Schullandschaft an. Dabei orientiert sie sich — bis zum Vorliegemes
Gesamtkonzeptes fir NRW - an der Schulbaurichtlidex Stadt Koln sowie an den
forderschwerpunktspezifischen Empfehlungen dert3ath.

Zwischenbilanz 2018: Fortschreibung 2019:

Im Rahmen der Aufnahmeverfahren wird Die Umsetzung einer — bezogen auf Bau
einzelfallbezogenen gepruft, ob die und Ausstattung - inklusiven
notwenigen baulichen (z.B. Rampen und Schullandschaft wird im Rahmen der
Taroéffnungsunterstitzung) und sachlichen  Maoglichkeiten  angestrebt  und st

(z.B. Soundfieldanlagen, hohenverstellbare Bestandteil der kommunalen
Tische und Stihle) Voraussetzungen erfillt  Schulentwicklungsplanung (Session
sind, und werden entsprechende 3179/2018).

MalRnahmen, sofern wirtschaftlich

vertretbar, in die Wege geleitet. Bis auf Fir eine Ubersicht der Schulen mit
wenige  Ausnahmen konnten die Gemeinsamen Lernen (Angebot mit Stand
Aufnahmen an den Wunschschulen Maéarz 2019) siehe Tab. 2 (S. 31) und der
ermoglicht werden. Forderschulen siehe Tab. 3 (S. 32).
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Tab. 2: Schulen mit Gemeinsamem Lernen

Stadtische Schulen mit Gemeinsamem Lernen (GL)
weiterfihrende Schulen: It. Verfigungen der Bezirksregierung (fir Real- und Gesamtschulen; Gymnasien
vom 09.01.2019) und des Schulamtes fir die Stadt Koln (fir die Hauptschulen vom 20.12.18)

stadtische stadtische davon davon davon davon
SJ 2019/20 Grundschulen |weiterfilhrende |Hauptschule |Realschule [Gesamtschule|Gymnasium
(Stand: 06/2019) (insg.141)  |Schulen (insg.:12*)  |(insg.:18*) |[(insg.:15%) [(insg.:31%)
Innenstadt 4 3 1 1 1
Rodenkirchen 6 3 0 1 2
Lindenthal 4 3 0 1 2
Ehrenfeld 7 6 1 3 2
Nippes 7 4 2 1 1
Chorweiler 7 4 2 1 1
Porz 9 5 2 2 1
Kalk 9 5 2 2 1
Mulheim 14 8 2 2 4
Koéln 67 41 12 14 15 0
SJ 18/19 67 a4 12 15 13 4

* Schulen, die voraussichtlich im SJ 19/20 Eingangsklassen bilden werden.
Schulen in privater Tragerschaft:
Jeweils eine Grund-, Haupt- und Gesamtschule sowie eine Schule mit Primar- und Sekundarstufe

Die Gymnasien bieten kein GL mehr an, sondern sind Orte der sonderpadagogischen Forderung fiir

zielgleiche GL-Schiiler.
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Tab. 3: Forderschulen

Forderschwerpunkt Forderschule 2005/06(2011/12| 2016/17 2017/18

154337 / Martin-Kéllen-Str. 0 0 235 234

Verbundschulen - .
(Lernen; 154362 / Hermann-Gmeiner-Schule / Soldiner Str. 0 0 196 208

emotionale und soziale Entwicklung)

Insgesamt 0 0 431 442
154120 / Edisonstr. (FLE) 126 0 0 0
154167 / Mildred-Scheel-Schule / Rosenzweigweg (FLE) 190 183 0 0|
154301 / Gertrud-Bollenrath-Schule / Fiihlinger Weg (FLE) 192 0 0 0|
154313 / Franz-Rdser-Schule / Pfalzer Str. (FLE) 105 0 0 0|
154337 / Martin-Kollen-Str. (FLE) 176 270 Verbundschule Verbundschule|
154350 / Nordpark-Schule / Kretzerstr. (FLE) 190 153 0 0|
Lernen 154362 / Hermann-Gmeiner-Schule / Soldiner Str. (FLE) 132 233 Verbundschule Verbundschule|
154374 [ Wilhelm-Leyendecker-Schule / Leyendecker Str. (FLE) 167 145 293 245|
154441 / Kolkrabenschule / Kolkrabenweg (FLE) 247 176 0 0|
154465 / Thymianweg (FLE) 248 172 228 317|
154489 / Andre-Thomkins-Schule / Holweider Str. (FLE) 208 192 0 0|
154878 / Finkenberg-Schule / Stresemannstr. (FLE) 295 238 110 0
| Insgesamt 2276 1762 631 562
154179 / Blumenthalstr. (FES) 94 108 93 85
154180 / Ziilpicher Str. (FES) 80 110 126 125]
154192 / Schule Der Kleine Prinz / Vietorstr. (FES) 53 64 0 0|
. . . 154209 / Auguststr. (FES) 141 137 139 14|
Emotionale und soziale Entwicklung 154210 / Eduard-Morike-Schule / Morikeweg (FES) Iy 141 163 176|
154222 / Berliner Str. (FES) 128 143 148 134]
154519 / Lindweiler Hof / Rochusstr. (FES) 186 156 136 136
| Insgesamt 793 859 805 798
Sprache (Primarstufe) 154246 / Paul-Maar-Schule / Marienplatz (FSA) 146 145 169 161
|Sprache (Primarstufe) 190202 / Ossietzkystr. (FSA) 131 141 110 107|
|Sprache (Primarstufe) 191632 / Alter Mihlenweg (FSA) 140 227 234 233|
Sprache (Sek. I) (LVR) 186144 / LVR-Forderschule K8ln / Am Feldrain (FSA) 232 242 135 149
Sprache | Insgesamt 649 755 648 650
154234 [ LVR-Forderschule Kéin / Belvederestr. (FKM) 125 113 0 0
. . . . 184305 / Anna-Freud-Schule, LVR-Férderschule / Alter Militarring (FKM) 235 267 213 220
Korperliche und motorische Entwickiung ', ..o\ ¢ 5 jerschule Koln / Belvederestr, (FKM) 172 145 228 2
| Insgesamt 532 525 a41 442
154260 / Kolkrabenweg (FGE) 148 122 127 128
154490 / Auf dem Sandberg (FGE) 123 188 162 154
Geistige Entwicklung 154507 / Redwitzstr. (FGE) 90 93 119 138
154880 / Pestalozzischule / Sportplatzstr. (FGE) 79 114 115 109
| Insgesamt 440 517 523 529
Horen und Kommunikation (Schwerhdrige) 154106 / Johann-Joseph-Gronewald-Schule / Gronewaldstr. (FHK) 88 120 147 144
Horen und Kommunikation (Gehdrlose) 154106 / Johann-Joseph-Gronewald-Schule / Gronewaldstr. (FHK) 113 81 74 77
Horen und Kommunikation (LVR) | Insgesamt 201 201 221 221
Sehen (Sehbehinderte) 154428 | LVR-Férderschule K6ln / Weberstr. (FSE) 73 55 38 37
Sehen (Blinde) 154428 / LVR-Férderschule K6ln / Weberstr. (FSE) 7 7 10 12
Sehen (LVR) | Insgesamt 80 62 48 49
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(7)

Bewusstseinsbildung - Offentlichkeitsarbeit

Ziel: Die Monitoring-Stelle legt in ihren Positionen zimklusiven Bildung in Deutschland

(2017) dar, dass die Inklusionsentwicklung untedesam ins Stocken geraten ist, weil die
Starkung des Vertrauens der Menschen (v.a. ded&déhien, Eltern, Lehrkrafte und anderer
Berufsgruppen) in den Systemwechsel und die Betwfs zur Veranderung nicht hinreichend
gelungen ist. Vor diesem Hintergrund sollen o&ffiehtteitswirksame MaRRnahmen (bisher:
Information der (Fach-)Offentlichkeit tiber die Eitilung der schulischen Inklusion) in

Zukunft verstarkt vor dem Hintergrund ihrer bewssstsbildenden Wirkung bewertet werden.

Zwischenbilanz 2018:

Die Informationsverbreitung ist erfolgt
Uber:
* Internet (z.B. Elterninformationen)
* Intranet (z.B. kommunales

Ressourcentableau fur Schulen)

* Veranstaltungen

* Fachvortrage

* Gremienarbeit (z.B. Lenkungs-
gruppe Inklusion, Experten*innen
Beirat)

Praxisblick:
* Internetauftritt der Stadt Kéln zum
Thema Schulische Inklusion (12)
» Fachforen fur Beratende (7)

Fortschreibung 2019:

Alle Mallnahmen werden bedarfsgerecht
fortgesetzt; dabei soll das kommunale
Interesse an der Etablierung eines
inklusiven Schulsystems in Kdln starker
akzentuiert werden.

Entsprechende bewusstseinsbildende
MalRnahmen sollen, der Empfehlung des
Experten*innen  Beirates  Inklusion
folgend, als Schwerpunkthema der
Fortschreibungbehandelt werden.

* Druck des Inklusionsplans 3.0

« Uberarbeitung des Internetauftritts
der Stadt Koéln

* Beteiligung an Preisverleihungen,
die fur die schulische Inklusion
relevant sind (z.B. Stifterpreis
,Bildung & Integration, Schulpreis
.Toleranz macht Schule*, KIB
Zusatzpreis fur Schulen, Hans-
Bockler-Preis)

* FoOrderung von Aktionstagen an
Schulen ,Ein ganz normaler Tag*
der Weik-Stiftung an Schulen
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(8)

Zwischenbilanz 2022 und Fortschreibung des Inklusiosplans

Ziel: Evidenzbasierte Steuerung der Inklusionsentwicklumigr Einbeziehung der
Empfehlungen des Experten*innen Beirates Inklusiod unter Berlcksichtigung der

Zustandigkeiten
Zwischenbilanz 2019:

Die Zwischenbilanz 2018 und die
Fortschreibung 2019 wurden erstellt und in
der Lenkungsgruppe Inklusion sowie im
Experten*innen Beirat erortert. Die
Beratungen mit den Experten/innen sind
intensiv. im Rahmen eines extern
moderierten Workshops erfolgt, bei dem
sich die Gremienteilnehmer/innen auf die
folgenden Grundziige der Fortschreibung
verstandigt haben:

* Bewahrtes wird fortgesetzt

* Planungsschwerpunkte werden in
den Handlungsfeldern ,Multi-
professionalitat® und ,Bewusst-
seinsbildung” gesetzt.

9)

Fortschreibung 2019:

Unter der Voraussetzung, dass die
wesentlichen Planungsgrundlagen
unverandert bleiben, wird ausgehend von
einerZwischenbilanz im Jahr 2023die 3.
Fortschreibung des Inklusionsplans
(Stand 2024)vorgesehen.

der
soll

Uber wichtige Meilensteine bei
Umsetzung der  Malinahmen
anlassbezogen berichtet werden.

Gremienarbeit (Experten*innen Beirat und Lenkungsgruppe)

Ziel: Im Rahmen der Férderung der schulischen Inklusibeitet die Stadt Koln amter- und
dezernatsubergreifend (Lenkungsgruppe Inklusiod)nurizt externe Expertise

(Experten*innen Beirat Inklusion).
Zwischenbilanz 2018:

Experten*innen Beirat (zweimal jahrlich)
und Lenkungsgruppe Inklusion (viermal

jahrlich) tagen regelmanig. Die
Ergebnisprotokolle des Experten*innen
Beirates wurden auf der stadtischen

Internetseite verodffentlicht.

Fortschreibung 2019:
Die Arbeit der Gremien wird fortgesetzt.

Es wird geprift, wie externe Expertise
verstarkt in konkreten Handlungsbeziigen
genutzt werden kann; konkret sollen
denkbare Kooperationsansatze im
Zusammenhang mit der Bearbeitung des
Themas ,Multiprofessionalitdit an GL-

Schulen” gepriift werden (siehe unter 6.1).
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(20) Inklusionsmonitoring

Ziel: Generieren, Aufbereiten und Verbreiten von empiéscinformationen, die schulische

Inklusion betreffend.
Zwischenbilanz 2018:

Auf der Grundlage der amtlichen
Schuldaten (IT.NRW) wurden empirische
Analysen jahrlich angestellt und die
Ergebnisse Politik, Verwaltung und
Schulen bekannt gegeben.

Erste qualitative Erkenntnissé&onnten in

den folgenden Bereichen gewonnen
werden:
e Multiprof. Zusammenarbeit

Interview der Kooperationspartner
einer Kolner Grundschule. Das
Projekt hat in Kooperation mit der
Montag-Stiftung  Jugend  und
Gesellschaft stattgefunden.

» Herausforderungen an Grund-
schulen mit einem hohen Antell

armutsgefahrdeter Kinder
Prasentation/  Erbrterung  von
Praxisbeispielen in der

Lenkungsgruppe Inklusion

* Beitrag kommunaler (finanzierter)
Bildungsressourcen zur inklusiven
schulischen Bildung:Prasentation
/Erérterung von Praxisbeispielen in
der Lenkungsgruppe Inklusion

Praxisblick:
* Inklusionsentwicklung an Kélner
Schulen im SJ 2018/19 (13)
* Monitoringbericht 2018 (14)
* Qualitative Erkenntnisse (9, 10)

Fortschreibung 2019:

Die empirischen Analysen auf der
Grundlage der amtlichen Schuldaten und
die Verbreitung der Ergebnisse werden
fortgesetzt.

Empirische Forschung Uber die Qualitat
inklusiver  Bildung gibt es kaum
(Monitoring-Stelle, 2019).

Daher wird gepruft, oberstarkt qualitative
Erkenntnisse der schulischen
Inklusionsentwicklung in  Koéln  Uber
Kooperationsprojekte zum Beispiel mit
Partnern aus dem Kreise  des
Experten*innen Beirates generiert werden
kénnen (siehe auch unter Punkt 6.1).

35



2.3

Gegenuberstellung der Malznahmenpakete 2015 und

2019

Themen

Fortschreibung 2.0 (Stand 2015)

Fortschreibung 3.0 (Stand 2019)

Forderung von Netzwerken
(Schulen, Qualifizierende,
Beratende)

Aufbau und Weiterentwicklung von regionalen

Aufbau und Weiterentwicklung von regionalen

1. |Unterstlitzungszentren und -strukturen in jedem 1. |Unterstlitzungszentren und -strukturen in jedem
Stadtbezirk (UNIS) Stadtbezirk (UNIS)
2 Inklusion als Handlungsfeld in der Regionalen 2 Inklusion als Handlungsfeld in der Regionalen
" [Bildungslandschaft " [Bildungslandschaft
3 Weiterentwicklung des Qualifizierungsnetzwerks 3 Weiterentwicklung des Qualifizierungsnetzwerks

Inklusion in Koln

Inklusion in Koln

Weiterentwicklung des Elternberatungsnetzwerks

Weiterentwicklung des Elternberatungsnetzwerks

4. 4.
Inklusion in Kéln Inklusion in KéIn
Elternberatung 5. |Einrichtung einer kommunalen Elternberatung
6 Optimierung kommunaler Bildungsaufgaben, die die
" [schulische Inklusion unterstiitzen
5 Optimierung kommunaler Bildungsaufgaben, die die qualitative Schulentwicklungsplanung:
Starkung kommunaler " |schulische Inklusion unterstiitzen 6.1 Schulbegleitung, Jugendhilfe, Schulpsychologischer
Bildungsaufgaben 6 "“|Dienst, Kinder- und Jugendgesundheit
" |Schwerpunktschulen Schwerpunkt: Multiprofessionelle Zusammenarbeit
6.2 guantitative Schulentwicklungsplanung:
"“|Schulbau, Ausstattung, Lehr- und Lernmittel
. Offentlichkeitsarbeit
Bewusstseinsbildung 7. |Offentlichkeitsarbeit 7. ! ! ! L
Schwerpunkt: Bewusstseinsbildung
8. |Zwischenbilanz 2017 und Fortschreibung 2018 8. |Zwischenbilanz 2022 und Fortschreibung 2023
Gremienarbeit (Experten*innen Beirat
9. |[Expertenbeirat 9. ! it (Exp ! irat/
Projektsteuerung Lenkungsgruppe)
10. Inklusionsmonitoring 10. Inklusionsmonitoring

36




3.

(1)

)

®3)

(4)

©®)

(6)

(7)

(8)

(9)

Materialien ,Praxisblick®

Kooperationsvereinbarung UNIS-Milheim
+ https://www.bildung.koeln.de/regionale bildung/i@ple bildungslandschaft/inklusion/
unis/index.html

Erfahrungsbericht UNIS-Mulheim
Ein Erfahrungsbericht der Steuergruppe UNIS-Milheloli 2019(Anlage 1)

Theaterpadagogische Workshops fur Lernende, Lehrkréie und Eltern

*  Workshops an der LVR-Férderschule Belvedere Stitdérschwerpunkt kérperliche und
motorische Entwicklung) und der Ferdinand-LassRbalschule ,Schule des Lebens” mit
dem Schauspielhaus KoéIn
https://www.schauspiel.koeln/theaterpaedagogik/iectias-lebens/angebote-
kooperationsschulen/

« Interaktive Workshops fir Lehrkrafte und Elterndan Heliosschule
,LERNEN.LEBEN.LEISTEN — was fir ein Theater!" miech Forumtheaterinszene e.V.
https://www.forumtheater-inszene.de

Unterrichtsprogramm: ,Gemeinsam Leben Lernen”

» Ein erfahrungs- und erlebnisorientiertes Prograram Aufbau personlicher, sozialer,
kommunikativer und demokratischer Kernkompetenz8&emeinsam Leben Lernen* ist seit
dem Schuljahr 2010/11 eine Initiative der stadescRorderschule im Verbund Lernen und
emotionale-soziale Entwicklung, Soldiner.$&nlage 2)

Fortbildung fir Teams: ,Konzept der Neuen Autoritat

e Fortbildungen fur die Teams der Paul-Maar-Schutgd€rschule Sprache) an beiden
Schulstandorten, des OGS-Tragers CJG Haus MiriamSghulbegleitungspools und seiner
Koordinatorin Bethanien-Kinderdorf in Bergisch Gbadh; Freies Institut fiir Beziehung und
neue Autoritat (FIBA),http://www.beziehungsaspekte.com/de/konzeptneugtagbhtml

Qualifizierungsnetzwerk Inklusion: Teilnehmerkreis, Newsletter, Fachforum 2018
e https://www.bildung.koeln.de/regionale_bildung/@tale bildungslandschaft/inklusion/netz
werk/index.html

Elternberatungsnetzwerk Inklusion: Teilnehmerkreis, Elternbroschire,

* Dokumentation“,Fachforum fir Beratende 2018
https://www.bildung.koeln.de/regionale bildung/m@tale bildungslandschatft/inklusion/elter
n/index.html

Informationen zum Kommunalen Ressourcentableau
« Startseite des Portals auf der verwaltungseigelestrenischen Plattform ,tiPS* und
Ubersicht der bericksichtigten schulischen Anlésgkrelevanten DienststelléAnlage 3)

Entwirfe der Landkarten ,Akteure” und ,Gelingensbed ingungen”
« Der multiprofessionelle Kontext fiir Schulen mit Gansamem Lernen — Status quo der
Akteure und institutionalisierten Kooperationsformerarbeitet von der Lenkungsgruppe
Inklusion KéIn (2017)Anlage 4)
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» Thesen fur Gelingensbedingungen fir die multipsiteeelle Unterstutzung (hier:
Schulsozialarbeit, Schulpsychologie, Offener Gamaztilfen zur Erziehung) von Schulen mit
Gemeinsamem Lernen, erarbeitet von der Lenkungpegrinklusion Kéln (2017)Anlage 5)

(10) Praxisbeispiele von zwei Kdlner Grundschulerm Stadtbezirk Kéln-Milheim

e Interview mit Akteuren einer Grundschule durchgefidon Herrn Raimund Patt,
schulhorizonte, Kéln (2018), Kooperationsprojekt 8tadt K6ln mit der Montag Stiftung
Jugend und Gesellschaft
.Erste Einschatzungen - Multiprofessionelle Zusamanbeit Koordination interner und
externer Unterstitzungssysteme als wesentliche@alsbedingung des Gemeinsamen
Lernens in einer inklusiven SchulkultuAnlage 6)
Ein Fallbeispiel fir gelungene Kooperation ,Kai li@&uf (Anlage 7)

« Erfahrungsbericht von Schulleitung, kommunaler 8sbzialarbeit, Klassenleitung einer
Grundschule®, Prasentation in der LenkungsgrupRkigmon, Koln (2018)Anlage 8)

(11) Praxisbeispiel ,mulheimart*: Potential der offenen Jugendarbeit zur Starkung der
Inklusion

» Erfahrungsbericht der Jugendeinrichtung Treffednkdulheim (Anlage 9)

(12) Internetauftritt der Stadt Kéln zum Thema Inklusion an Kélner Schulen
e https://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/bildungdeschule/inklusion-foerderung/

(13) Monitoringberichte ,Inklusion von Lernenden mit sonderp&dagogischem Forderbedarf an
Kdlner Schulen®
» Bericht zum SJ 2017/1&tps://ratsinformation.stadt-koeln.de/vo0050.asE¥onr=75517
(Session:1884/2018)
e Bericht zum SJ 2018/1%\(lage 10)

(14) Monitoringbericht 2018 — bildungsstatistischéAnalysen und kommunale Steuerungsansatze
(Allgemeinbildende Schulen und Berufskollegs)
https://ratsinformation.stadt-
koeln.de/vo0040.asp?__swords=Monitoringbericht+2018&ao0=1& swnot=Ausschlussworte
& axxdat full=01.06.2014& exxdat_full=&go=Suchen&go=Suchen
(Session : 3779/2018)
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DIMR: Deutsches Institut fur Menschenrechte

Monitoring-Stelle:  Monitoring-Stelle Deutschland UN-Behindertenrechtskonvention am
Deutschen Institut fir Menschenrechte

QUA-LIS NRW: Qualitats- und UnterstlitzungsAgentur - Landesiuistiir Schule NRW

UN; UNO: United Nations Organisation (dt. Organisation deréinten Nationen)

UN-BRK:

UN-Behindertenrechtskonvention

QiV: Qualitatsentwicklung im Verbund
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