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Gremium Datum
Stadtentwicklungsausschuss 19.09.2019
Bezirksvertretung 5 (Nippes) 19.09.2019
Bezirksvertretung 6 (Chorweiler) 19.09.2019
Finanzausschuss 23.09.2019
Integrationsrat 07.10.2019
Ausschuss Schule und Weiterbildung 07.10.2019
Bezirksvertretung 2 (Rodenkirchen) 07.10.2019
Bezirksvertretung 7 (Porz) 08.10.2019
Wirtschaftsausschuss 10.10.2019
Bezirksvertretung 8 (Kalk) 10.10.2019
Ausschuss fur Umwelt und Griin 10.10.2019
Sportausschuss 10.10.2019
Verkehrsausschuss 28.10.2019
Gesundheitsausschuss 29.10.2019
Jugendhilfeausschuss 29.10.2019
Ausschuss Soziales und Senioren 31.10.2019
Bezirksvertretung 9 (Milheim) 04.11.2019
Bezirksvertretung 4 (Ehrenfeld) 04.11.2019

Sachstandsbericht " Starke Veedel - Starkes Kdln"




Einordnung

Mit dem Programm ,Starke Veedel — Starkes Koln“ werden elf Sozialrdume mit besonderem
Handlungsbedarf in den Blick genommen. Die Stadt KdIn reagierte mit dem Programm auf den
integrierten Aufruf des Landes, um die Chancen der aktuellen EU-Férderperiode (2014 — 2020) zu
nutzen.

Programmgebiet ,,Starke Veedel — Starkes Koln“

Sozialraumgebiet

B Bickendorf | Westend | Ossendorf (1)
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Grundlage des Programms ,Starke Veedel — Starkes Koln“ bildet das Leitkonzept, das am 20.12.2016
vom Rat der Stadt KoIln beschlossen (Vorlagen-Nr. 2899/2016) und von der Interministeriellen
Arbeitsgruppe des Land Nordrhein-Westfalen anerkannt wurde.

Ziel ist es, die Lebensbedingungen der Bewohnerinnen und Bewohner nachhaltig zu verbessern. Um
dies zu erreichen, wurde ein integrierter Ansatz ausgewahlt, der die parallele Umsetzung eines
umfassenden Mal3nahmenpaketes in funf Handlungsfeldern in elf SozialrGumen vorsieht.

Die zentralen Forderzugéange fur die Umsetzung der einzelnen Ma3nahmen sind der Européische
Sozialfonds (ESF), der Européische Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) und die
Stadtebauférderung. Das vom Fordermittelgeber anerkannte Leitkonzept erdffnet den Férderzugang
zum ESF und zum EFRE. Die sozialraumlichen Integrierten Stadtentwicklungskonzepte (ISEKS)
Offnen den Zugang zur Stadtebauférderung.

Nachfolgend wird der Zusammenhang zwischen Konzeptgrundlage und Férderzugéngen dargestellt:
Konzeptgrundlage und Zuordnung zu Forderzugéangen
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. I Voraussetzung fir
Leitkonzept ,Starke Veedel - Starkes Koln EU-Férdermittel

Grundlage des Gesamtprogramms mit Bezug zu allen
Sozialrdumen

-,Sozialraumcrientierte Stadtentwicklung”
Anerkennung der InterMAG November 2016,
Ratsbeschluss vom 20.12.2016

Férderphase 2014-2020
ESF (N+2)
EFRE (N+3)
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+ ggf. weitere Férderzugénge
z. B. Sonderaufrufe

Sozialraumspezifische Integrierte Handlungskonzepte Voraussetzung fiir

+ Voraussetzung fir die Stadtebauférderung Stadtebauforderung
+ Basierend auf dem Leitkonzept mit Ergénzungen vor allem . . o
im stadtebaulichen Bereich nicht an EU-Fdrderphase =
- Erarbeitung im gestaffelten Verfahren gebunden = 5
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Auf der Grundlage des Leitkonzeptes und der vorliegenden Einzelkonzepte sind bereits
Forderantrage gestellt und bewilligt worden. Daneben sind zahlreiche Mal3nahmen in der
Vorbereitung oder Abstimmung mit den verschiedenen Fordermittelgebern. Ziel ist es, so zeitnah wie
maglich qualifizierte Antréage stellen zu kénnen und in die Malinahmenumsetzung zu gehen.

Der Sachstandsbericht informiert Giber den Stand der Umsetzung des Ma3nahmenprogramms.
Daneben wird dargestellt, welche Faktoren und Rahmenbedingungen die Programmumsetzung
beeinflussen und ggfs. Anpassungen erforderlich machen.

Eine detaillierte Ubersicht der Sachstéande bieten der Anhang 1 und 2. Der Anhang 1 bildet die
Mal3nahmen nach Forderzugang und Umsetzungsstand ab. Im Anhang 2 ist das Mal3nhahmenpaket je
Sozialraum aufgefihrt. Die im Vergleich zum Beschluss des Leitkonzeptes (Vorlagen-Nr. 2899/2016)
vorgenommen Anderungen und Anpassungen sind maRnahmenbezogen dargestellt.

Alle Forderantrage werden von den fir die Umsetzung zustandigen Fachamtern vorbereitet,
abgestimmt und eingereicht. Die beteiligten Fachadmter sind:

15 Amt fUr Stadtentwicklung und Statistik

16 Amt fUr Integration und Vielfalt

42 Amt flr Weiterbildung

50 Amt flr Soziales, Arbeit und Senioren

51 Amt fUr Kinder, Jugend und Familie

53 Gesundheitsamt

57 Umwelt- und Verbraucherschutzamt

61 Stadtplanungsamt

66 Amt fur Stral3en und Verkehrsentwicklung
67 Amt fur Landschaftspflege und Grinflachen

Die Projektkoordination fir die Umsetzung des Gesamtprogramms und der Einzelkonzepte, die unter
anderem die Abstimmung von notwendigen Programmanpassungen und Sicherstellung der
Zielerreichung umfasst, liegt beim Amt fur Stadtentwicklung und Statistik.



1. Europaischer Sozialfonds (ESF)

Die Anlage 1a gibt einen Uberblick (iber die von der Verwaltung beantragten MaRnahmen. Ein GroR3-
teil dieser MaRnahmen wurde bewilligt und befindet sichin der Umsetzung bzw. konnte erfolgreich
abgeschlossen werden.

Im Rahmen der Beantragung von ESF-Fordermitteln ergaben sich aufgrund geénderter
Rahmenbedingungen Herausforderungen. Nachdem bereits Mitte 2016 die Richtlinie des
Europaischen Sozialfonds (ESF) geandert wurde (Wegfall der Sachkostenférderung), erfolgte im Juni
2018 eine neue Prioritdtensetzung. Der Aufruf ,Zusammen im Quartier — Kinder starken — Zukunft
sichern® setzt den Schwerpunkt auf die Bekampfung von Kinderarmut. Durch die veranderte
Schwerpunktsetzung fehlte fir einzelne Mal3nhahmen ein entsprechender Forderzugang bzw. mussten
Mal3nahmen angepasst werde, um einen Forderzugang zu erhalten.

Der ESF-Programmaufruf ,Zusammen im Quartier — Kinder starken — Zukunft sichern“wurde zum
28.02.2019 geschlossen, da die bereitgestellten Férdermittel in voller Hohe eingesetzt werden.
Weitere Antragstellungen sind nicht mehr méglich.

Im Zuge des neuen ESF-Aufrufs konnten auch Trager Antrdge zu stellen. Die nachfolgenden
MalRnahmen wurden in 2018 bewilligt und befinden sich in der Umsetzung.

o Jedem Kind die Zukunft sichern®: Jugendzentren Kélin gGmbH, Sozialraum Meschenich
e  Hermann Hesse Panz“: LOGO + Veedel e. V., Sozialraum Ostheim

e  Familienbildung on tour“: Katholische Familienbildung Koin e. V., Sozialraum Buchheim,
Buchforst, Sozialraum Bickendorf, Westend und Ossendorf

e FiF —Fit in Finkenberg®“: Jobwerk Porz gGmbH, Sozialraum Porz-Finkenberg

e Fit und stark auf dem Lebensweg®: DJK Sportverband e. V. und DJK vital gGmbH, Kitas des
Sozialdienstes Katholischer Méanner e. V. in verschiedenen Sozialraumen

e Zukunft fir Kalk: Pavillon e. V., Sozialraum Kalk

e Berufsorientierung im Sozialraum —BoiS: ConAktion e. V., Sozialraum Bilderstockchen,
Sozialraum Humboldt / Gremebrg und Kalk, Sozialraum Porz-Finkenberg

2. Stadtebaufdrderung

Um Antrége innerhalb des Programms der Stadtebaufdrderung stellen zu kdnnen, sind folgende
Voraussetzungen zu erfillen:

1. die Festlegung eines Soziale-Stadt-Gebietes (Ratsbeschluss Vorlagen-Nr. 2899/2016)

2. die Erstellung von einzelnen, sozialraumbezogenen Integrierten Stadtentwicklungskonzepten
(ISEK)

3. die Anerkennung des jeweiligen ISEK durch das Land NRW

Zum jetzigen Zeitpunkt liegen sieben raumspezifische Integrierte Stadtentwicklungskonzepte fur acht
Réaume vor. Teilwiese wurden diese sieben ISEKs auch bereits durch Fortschreibungen erganzt.

Mit der Fortschreibung des ISEKSs fur den Sozialraum ,Blumenberg, Chorweiler und Seeberg-Nord*
wurde zudem das Gesamtbudget des Programms ,Starke Veedel — Starkes Kaln* in Héhe von 77,3
Mio. Euro um 19,9 Mio. Euro fir die Umsetzung sechs zusatzlicher stadtebaulicher Mal3hahmen
erhoht. Die insgesamt 97,2 Mio. Euro stehen bis 2029 zur Verfligung und reichen somit tiber die
aktuelle EU-Forderperiode (2014-2020) hinaus (Vorlagen-Nr. 2788/2018).

Im Rahmen der Stadtebauférderung kénnen im September (Stichtag 30.09.2019) jeweils
Forderantrage zum néchsten Stadterneuerungsprogramm (STEP) gestellt werden (beispielsweise im
September 2019 zum STEP 2020). Eine Bewilligung der Malinahme erfolgt erfahrungsgemar im
Sommer des Folgejahres. Nach Vorliegen der Bewilligung (Zuwendungsbescheid) erfolgt die
Ausschreibung der Mal3hahme.
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Die Bewilligung flankierender / weicher Malinahmen — wie das Quartiersmanagement mit dem
Verfugungsfonds — kann nur erfolgen kann, wenn zeitgleich die Beantragung und Durchfiihrung
gréRerer baulicher MaBhahmen vorgesehen ist. Die Antragstellung orientiert sich an dieser Mal3gabe
des Landes.

Der Sachstand fiir die einzelnen Sozialrdume ergibt sich aus der Anlage 2.

Vom Rat beschlossene und vom Land anerkannte ISEKs
Hinweis: Die Anerkennung eines ISEKs erfolgt indirekt durch den ersten Férderbescheid.

Blumenberg, Das ISEK der Phase | wurde am 18.05.2017 vom Rat der Stadt
Chorweiler und Kdln beschlossen (Morlagen-Nr. 0743/2017). Im Weiteren wurde
Seeberg-Nord (Phase | eine Fortschreibung des Konzeptes (Phase Il) mit sechs
)} zusétzlichen stadtebaulichen Ma3nahmen erstellt. Die
Fortschreibung wurde am 18.12.2018 beschlossen (Vorlagen-Nr.
2788/2018).
Forderantrage wurden zum STEP 2018 und 2019 gestellt.
Buchheim und Das ISEK wurde am 18.05.2017 vom Rat der Stadt KoIn als
Buchforst sowie FortfUhrung des Strukturférderprogramms JMULHEIM 2020¢
Malheim-Nord und beschlossen (Vorlagen-Nr. 1381/2017). Das ISEK wurde im
KeupstralRe weiteren Verlauf um zwei stéadtebauliche Mal3nahmen ergénzt,

sodass eine Fortschreibung erforderlich wurde, die am
14.02.2019 vom Rat beschlossen wurde (Vorlagen-Nr.

0020/2019).
Meschenich und Das ISEK wurde am 18.05.2017 vom Rat der Stadt KoIn
Rondorf beschlossen (Vorlagen-Nr. 0737/2017). Dafur Rondorf der

Handlungsbedarf in Form ,von stadtebaulichen Malihahmen zur
Stabilisierung und Aufwertung von durch soziale Missstande
benachteiligten Ortsteilen oder anderen Teilen des
Gemeindegebiets, in denen ein besonderer Entwicklungsbedarf
besteht”, nicht ausreichend abgebildet werden konnte, erfolgte am
22.11.2018 eine Neufestlegung des Gebiets der "Sozialen Stadt"
(Vorlagen-Nr. 3327/2018). Das neufestgelegte ,Soziale Stadt*-
Gebiet umfasst ausschlie3lich Meschenich.

Vom Rat beschlossene ISEKs

Hinweis: Die Anerkennung des Landes durch den ersten Bewilligungsbescheid steht noch
aus.

Bickendorf, Westend Das ISEK wurde am 28.09.2017 (Vorlagen-Nr. 2481/2017) vom
und Ossendorf Rat der Stadt Koln beschlossenund in 2018 um eine
stadtebauliche Mal3nahme erganzt. Die Fortschreibung des
ISEKs hat der Rat am 14.02.2019 beschlossen (Vorlagen-Nr.
4249/2018).

Forderantrage wurden zum STEP 2018 und 2019 gestellt.
Humboldt / Gremberg Das ISEK wurde am 28.09.2017 vom Rat der Stadt KéIn

und Kalk beschlossen (Morlagen-Nr. 2488/2017).

Forderantrage wurden zum STEP 2018 und 2019 gestellt.
Porz-Ost, Finkenberg, Das ISEK wurde am 04.04.2019 vom Rat der Stadt KoIn
Gremberghoven und Eil | beschlossen (Vorlagen-Nr. 3777/2018.).

Erste Forderantrdge wurden zum STEP 2019 gestellt

Ostheim und Neubriick | Das ISEK wurde am 14.02.2019 vom Rat der Stadt KéIn
beschlossen (Vorlagen-Nr. 3789/2018).

Erste Forderantrage werden zum STEP 2020 gestellt

Fir die Sozialraume ,,Héhenberg/Vingst“, ,,Bocklemiind / Mengenich“ und ,,Bilderstockchen*
sind die bisher vorgesehenen stadtebaulichen Ma3nahmen nicht ausreichend fur die Erstellung eines
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sozialraumspezifischen ISEKs. Folglich kdnnen fir die drei Raume keine Stadtebauférdermittel
eingeworben werden.

Das Leitkonzept ermdglicht jedoch die Umsetzung von ESF- und EFRE-geférderten MaRnahmen.

Zudem wird die Umsetzung von MaRnahmen Uber Sonderaufrufe, unabhangig von der Erstellung der
sozialraumspezifischen Einzelkonzepte geprft.

Die Anlage 1b stellt zusammengefasst den aktuellen Stand der MaRnahmen dar, fur die
Stadtebauférderung beantragt wurde oder werden soll. Eine detaillierte Malinahmentibersicht je
Sozialraum, die auch Aussagen zu Programmaéanderungen im Vergleich zum Beschluss des Rates
enthalt, ist aus der Anlage 2 zu entnehmen..

3. Europaischer Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE)

Mit dem Aufruf ,Starke Quartiere — Starke Menschen® wird im EFRE die Prioritdtsachse ,Nachhaltige
Stadt- und Quartiersentwicklung / Pravention® verfolgt. Im Rahmen des Aufrufs muss im
Gesamtprogramm mindestens eine Mal3nahme

e das Zel 11 (Verbesserung der Integration benachteiligter Gruppen in Arbeit, Bildung und die
Gemeinschaft) und

e das Ziel 12 (Okologische Revitalisierung von Quartieren, Stadten und Stadtumlandgebieten)
oder Ziel 13 (Entwicklung und Aufbereitung von Brach- und Konversionsflachen zu
stadtentwicklungspolitischen bzw. 6kologischen Zwecken)

bedienen. Falls diese Zielerreichung mit dem Gesamtprogramm tUber EFRE nicht gegeben ist, ist eine
EFRE-F6rderung ausgeschlossen.

Die MalBnahmen, fir die eine reine EFRE-F6rderung oder eine EFRE-Fo6rderung in Verbindung mit
einer Kofinanzierung Uber Stadtebaufordermitteln vorgesehen ist, werden prioritdr in die
Antragstellung und Umsetzung gebracht. Fir diese Mal3nahmen ist die EU-Férderperiode bindend.
Die MaRnahmen missen folglich bis Ende 2021 abgeschlossen sein, da fur die Abrechnungsphase
mit Land und Bund 2 Jahre einzuplanen sind.

Eine Ubersicht tiber den aktuellen Stand der EFRE-MafRRnahmen bietet die Anlage 1c.

4. Weitere Forderzugange

Fir einzelne Mal3nahmen wird die Forderung aus weiteren Forderzugangen oder auch erganzenden
Stiftungsmitteln vorgesehen. Beispielsweise wird die Mallnahme ,Kita-Einstieg: Bricken bauen in
frihe Bildung“ aus Bundesmitteln des Ministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
finanziert. Die Mallnahme ,Verbundprojekt Hitzeaktionsplan fir Menschen im Alter wird tber
Fordergelder des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung umgesetzt und fir die MaRnahme
»otarkung bzw. Erweiterung des Schulgartenangebotes® wird derzeit der Férderzugang ,Gute Schule
2020 gepruft.

Daruber hinaus wird der ,Aktivierungsfonds® Uber stadtische Mittel finanziert, um die Umsetzung von
kleinteiligen Projekten aus der Bevolkerung und der lokalen Akteurslandschaft heraus zu
unterstitzen. In 2018 und 2019 wurde der Aktivierungsfonds in den vier Sozialraumen ,Bickendorf,
Westend und Ossendorf*, ,Humboldt / Gremberg und Kalk®, ,,Ostheim und Neubrick® sowie ,Porz-
Ost, Finkenberg, Gremberghoven und Eil* umgesetzt. Fur den Zeitraum von 2019 bis 2021 stehen
Uber den Aktivierungsfonds Mittel fur die drei Sozialrdume ,H6henberg und Vingst®, ,Bilderstockchen®
sowie ,Bocklemind / Mengenich® zur Verfugung.

Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick tiber die aktuelle Kostenstruktur nach den jeweiligen
Forderzugangen des Programms. Die Kosten fir stadtische MalRhahmen wie zum Beispiel den
»,Runden Tisch Wohnungswirtschaft Chorweiler” werden hier nicht aufgefihrt.
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Kostenstruktur nach Forderzugang

} EFRE, SBF und EFRE;
Projektvolumen gesamt: 8.333.867,00€

72.346.307 €
ESF;
3.174.079,00 €

Sonstige Forderzugange;
752.925,00€

Stadtebau (SBF);
58.872.371,19€

W ESF Sonstige Forderzugange Stadtebau EFRE, SBF und EFRE

Fazit und Ausblick

Das Programm ,Starke Veedel — Starkes KdIn“ hat sich als sozialraumubergreifendes Leitkonzept
sowohl inhaltlich als auch in seinem strategischen Ansatz eng an den integrierten Ansatz des
Projektaufrufes der aktuellen EU-Forderphase (2014-2020) angelehnt.

Es besteht die Notwendigkeit flr die Nutzung der unterschiedlichen Férderzugénge auf zwei Ebenen
integrierte Handlungskonzepte vorzulegen: Das Leitkonzept fir den sozialraumubergreifenden Ansatz
(ESF und EFRE) und die sieben Einzelkonzepte fir den sozialraumspezifischen Ansatz
(Stadtebauforderung). Dies hat die zeitliche Taktung gegentber der Ausgangsplanung deutlich
verandert.

Die Anforderungen an die sozialraumlichen Einzelkonzepte hinsichtlich des Umfangs an
stadtebaulichen Mal3hahmen als Ausdruck eines ganzheitlichen Quartiersentwicklungsansatzes sind
durch zahlreiche Gesprache mitdem Land wéhrend der Erstellungs- und Umsetzungsphase
konkretisiert worden. Dies fuhrt im Ergebnis zu erheblichem Mehraufwand im Projektmanagement
und bei der Umsetzung. Gleichzeitig muss sich der integrierte Ansatz des Leitkonzeptes auch in den
Einzelkonzepten angemessen widerspiegeln.

Das fur das Projektmanagement eingeplante Team wurde in den letzten beiden Jahren sukzessiv
aufgebaut, wobei Personalwechsel und Personalgewinnungsschwierigkeiten zu Engpassen und in
der Folge zu zeitlicher Verzégerung von Konzepterstellung und Antragsbearbeitung gefuhrt haben.
Der Aufbau des Projektmanagementteams ist inzwischen nahezu abgeschlossen, sodass die
zielgerichtete Umsetzung des Gesamtprogramms und der Einzelkonzepte forciert vorangetrieben
werden kann.

Bisher wurden 28 Forderantrage gestellt und bewilligt aus allen Férderprogrammen (ESF, EFRE,
Stadtebau, Bundesprogramme). Die Umsetzung der Mehrzahl der geplanten Mal3hahmen startete in
den Jahren 2018 und 2019 und wird Uberwiegend bis Ende 2021 abgeschlossen sein.

Fir das Programm mit seinen Fortschreibungen stehen insgesamt 97,2 Mio. Euro zur Verfiigung
(Vorlagen-Nr. 2788/2018). Zum jetzigen Zeitpunkt betragt das Projektvolumen rund 72.346.000 Euro
und unterschreitet damit den durch den Ratsbeschluss festgelegten Rahmen um rund 24.854.000
Euro. Der derzeitige Kostenrahmen wird durch Anderungen im Programmzuschnitt sowie durch die
Neuausrichtung im ESF-Aufruf bedingt. Der vom Rat beschlossene Kostenrahmen bleibt als
Handlungsspielraum fiir Projektanpassungen bestehen.
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass seit der Bewilligung zahlreiche Anderungen im
Programm vorgenommen werden mussten und weitere zu erwarten sind. Das Ziel des Leitkonzeptes
und der Einzelkonzepte — durch ein integriertes Mal3nhahmenprogramm einen spirbaren Beitrag zur
Quartiersentwicklung und zur Verbesserung der Lebensbedingungen fiir die in den
Programmgebieten lebenden Menschen zu leisten — wird auch bei laufenden Programmanderungen
sichergestellt.

Gez. Greitemann
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