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Gremium Datum
Wirtschaftsausschuss 05.03.2020
Ausschuss Kunstund Kultur 10.03.2020
Finanzausschuss 23.03.2020
Rat 26.03.2020
Beschluss:

1. Der Rat beschlief3t — vorbehaltlich der Nichtbeanstandung durch die Kommunalaufsicht — die
Grundung der Film Festival Cologne GmbH nach den Mal3gaben dieser Vorlage sowie des

Gesellschaftsvertrags (Anlage 1).

2. Der Rat beauftragt die Verwaltung, alle notwendigen Schritte zur Grindung der Film Festival
Cologne GmbH zu veranlassen und erméchtigt die Vertreterinnen und Vertreter der Verwal-

tung, entsprechende Erklarungen abzugeben.

3. Falls sich aufgrund rechtlicher Beanstandungen durch die Urkundspersonen, die Aufsichtsbe-
horde oder das Registergericht sowie aus steuerlichen oder sonstigen Griinden Anderungen
als notwendig und zweckmaRig erweisen, erklart sich der Rat der Stadt Kéln mit diesen Ande-
rungen einverstanden, sofern hierdurch der wesentliche Inhalt dieses Beschlusses nicht ver-

andert wird.



HaushaltsmaRige Auswirkungen

J Nein

X Ja, investiv Investitionsauszahlungen 9975 €
Zuwendungen/Zuschisse ] Nein [ Ja _ %

1 Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fur die MaBnahme €
Zuwendungen/Zuschisse ] Nein [ Ja _ %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr: 2020

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. 240.000 €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflosung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung

Film Festival Cologne

Das Film Festival Cologne (vormals: Cologne Conference) ist ein internationales Film- und Fernseh-
festival, das jahrlich in Koln stattfindet. Die Veranstaltung, bei der aktuelle Trends aus Film und Fern-
sehen im Mittelpunkt stehen, zahlt zu den wichtigsten Publikumsfestivals in Deutschland und ist zu-
dem ein zentraler Branchentreff fur den Film- und Medienstandort NRW. Die Cologne Conference war
1991 zunachst als Teil des Medienforums NRW gegriindet worden, von dem sie sich 2007 abkoppel-
te. Gleichzeitig wurde im Rahmen der Cologne Conference auch unter Beteiligung der Stadt Koln und
der Film- und Medienstiftung NRW GmbH der Filmpreis KoéIn fur Personlichkeiten, die in herausra-
gender Weise zur Weiterentwicklung der Film- und Medienbranche beigetragen haben, etabliert. Die
Stadt Kdln unterstitzt das Filmfestival mit 240.000 €.

In der Zeit vom 10. bis zum 17. Oktober 2019 fand das 29. Film Festival Cologne statt. Wahrend die-
ser Zeit wurden mehr als 90 nationale und internationale Film- und TV-Produktionen gezeigt. Im
Rahmen der Abschlussgala am 17. Oktober wurde der renommierte Filmpreis Koln vergeben.

Gegenuber 2018 konnte in allen Bereichen eine Steigerung erzielt werden: Mit knapp 30.000 Besu-
chern wurde eine Steigerung von plus 35 % gegeniber 2018 erzielt. Auch bei den Akkreditierungen
und den Fachbesuchern konnte eine Steigerung erzielt und insgesamt bei 160 Einzelveranstaltungen
eine deutlich hdhere Auslastung erreicht werden.

Von der Cologne Conference GmbH zur Film Festival Cologne GmbH

Bislang wurde sowohl die Cologne Conference als auch das Film Festival Cologne von der Cologne
Conference GmbH in privater Tragerschaft organisiert und durchgefihrt. Diese GmbH tragt das wirt-
schaftliche Risiko; das Festival wird jedoch weitgehend 6ffentlich finanziert (Stadt Koln, Land NRW,



Film- und Medienstiftung NRW).

Nach Auffassung der Verwaltung sowie des Landes entspricht diese Organisationsform nicht mehr
den Anforderungen an die zukilnftige Gestaltung eines konkurrenzféhigen, wachsenden internationa-
len Filmfestivals. Vielmehr sollte eine Uberwiegend 6ffentlich getragene Gesellschaft die Organisation
und das wirtschaftliche Risiko fiir das Festival ibernehmen.

Da sich die Stadt Kdln ebenso wie das Land NRW bislang ,nur® Gber eine Zuwendung am Festival
beteiligt, bestehen bislang nur sehr eingeschrankte Einflussmaoglichkeiten. Als Gesellschafterin wird
die Stadt die Moglichkeit haben, u.a. auf den Ablauf, die Organisation und die Weiterentwicklung des
Festivals Einfluss zu nehmen. Um diesen Einfluss bestméglich geltend zu machen, wird ein regelm &-
Biger Austausch zwischen der Vertreterin oder dem Vertreter der Stadt KoIn in der Gesellschafterver-
sammlung mit dem Wirtschaftsdezernat und dem Kulturdezernat sichergestellt. Die fachlich-
inhaltliche Begleitung des Filmfestivals und der Film Festival Cologne GmbH erfolgt durch die Stabs-
stelle Wirtschaftsforderung ggf. unter Einbeziehung der KéInBusiness Wirtschaftsforderungs-GmbH
und des Kulturamtes der Stadt Koln.

Die Beteiligung eines Landes oder einer Stadt an einer GmbH zur Organisation und Durchfuhrung
eines Filmfestivals ist nicht undblich. So istz.B. die Berlinale in der Tragerschaft des Bundes, das
Filmfestival Miinchen wird zu gleichen Teilen von der Landeshauptstadt Miinchen und dem Land
Bayern getragen und auch kleinere Festivals wie das Internationale Filmfestival Mannheim -
Heidelberg oder das Festival Max Ophiils Filmpreis in Saarbriicken befinden sichin offentlicher Tréa-
gerschatft.

Vor diesem Hintergrund entstand 2018 die Idee, dass sich das Land NRW und die Stadt K6ln neben
Frau Dr. Richter, aktuelle Geschaftsfuhrerin der Cologne Conference GmbH, als Gesellschafter an
einer neu zu grindenden GmbH zur Ausrichtung des Filmfestivals beteiligen. Zwischenzeitlich wurde
ein Gesellschaftsvertrag erarbeitet und zwischen den Partnern abgestimmt.

Ein wesentlicher Grund fur die Uberfiilhrung des Festivals in eine vom Land NRW und der Stadt Koin
getragenen GmbH ist, dass hierdurch die organisatorischen Voraussetzungen geschaffen werden
kdnnen, um das Festival langfristig und damit unabhéngig von den gegenwartig pragenden personel-
len Strukturen sichern zu kdnnen. Bislang wird das Festival von Frau Dr. Richter, seit 2004 als Festi-
valdirektorin und zugleich geschaftsfuhrende Gesellschafterin der Cologne Conference GmbH sowie
ihrem Team der Cologne Conference GmbH eigenstandig organisiert und durchgefthrt. Frau Dr.
Richter hat das Festival durch ihr Engagement und ihre Verbundenheit mit der Branche zu einem
fuhrenden Festival in Deutschland fur herausragendes Fernsehen und unabhangige Filmkultur aufge-
baut. Dadurch, dass das Festival in KbIn stattfindet, wird zudem der Medienstandort Kéln seit Jahren
gefordert.

Die Cologne Conference GmbH ist alleinige Organisatorin des Filmfestivals, weshalb keine grol3eren
Strukturen oder weitere private Unternehmen vorhanden sind, denen man sich bei einem Ausfall der
derzeit prdgenden Personen bedienen kdnnte bzw. die das Festival ebenso wirksam und effektiv ge-
stalten konnten. Um einer Gefahrdung des Festivals aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse vorz u-
beugen, soll die Film Festival Cologne GmbH zur Aufrechterhaltung und Ausrichtung des Film Festi-
val Cologne gemeinsam vom Land NRW, der Stadt K&ln und Frau Dr. Richter gegriindet werden.
Damit wére die Fortfihrung des Festivals in den néachsten Jahren gesichert und nicht vollstandig vom
privatwirtschaftlichen Engagement der jetzigen Gesellschafter der Cologne Conference GmbH ab-
hangig.

Gesellschaftsvertrag

Organe der Gesellschaft sind die Geschéftsfihrung und die Gesellschafterversammlung. Die Gesell-
schaft wird mit einem Stammkapital von 25.000 € gegriundet. Der Gesellschaftsvertrag sieht folgende
Gesellschafterstruktur vor: Land NRW — 50,1 %; Stadt Koln — 39,9 %; Dr. Martina Richter — 10,0 %.
Der Entwurf des Gesellschaftsvertrags sieht vor, dass Beschlisse in der Gesellschafterversammlung
nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen aller Gesellschafter getroffen werden kénnen,
sodass keine Beschliisse gegen die Stimmen des Landes oder die Stadt Koln getroffen werden kdn-
nen.

Gegenstand der Gesellschaft ist gemal § 2 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrags die Organisation,
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Durchfuhrung und Weiterentwicklung des Film Festival Cologne. Dabei nimmt die Gesellschaft insbe-
sondere folgende Aufgaben wahr: Planung, Vorbereitung und Durchfihrung des Film Festival Colog-
ne; Weiterentwicklung des Film Festival Cologne; Durchfiihrung einer Preisverleihung im Rahmen
des Film Festival Cologne.

Die Regelungen des Gesellschaftsvertrags berticksichtigen die Anforderungen der Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen. Der Einfluss der Stadt auf das Unternehmen ist durch die Entscheidungskom-
petenz der Gesellschafterversammlung gewahrleistet. Die néheren Einzelheiten zur Gesellschaft sind
im Gesellschaftsvertrag beschrieben (siehe Anlage). Dieser Vertrag entspricht den tblichen Gesell-
schaftsvertragen der Beteiligungen der Stadt Kéln. GemaR § 9 Abs. 3 stehen dem Rechnungspri-
fungsamt der Stadt Kéln die Befugnisse aus 8§ 54 HGrG zu. Zudem hat die Stadt Kéln das Recht, je-
derzeit eine Kassen-, Buch- und Betriebsprufung durchzufuhren. Der Gesellschaftsvertrag entspricht
den Vorgaben des stadtischen Public Corporate Governance Kodex. Da das Land die Mehrheit der
Anteile halt, verstandigten sich Stadt und Land darauf, dass der Public Corporate Governance Kodex
des Landes Nordrhein-Westfalen zur Anwendung kommen soll.

Der Chef der Staatskanzlei Liminski hat am 02.10.2019 der Neugrindung einer GmbH mit dem Ab-
schluss eines Gesellschaftsvertrags zur Durchfiihrung eines Film Festivals in Kéln zugestimmt.

Geschaftsfihrung

Die Leitung des Unternehmens soll durch eine Geschéftsfiihrerin oder einen Geschéaftsfiuhrer wahr-
genommen werden. Im Einklang mitdem PCGK der Stadt K6ln und dem PCGK des Landes NRW soll
die Geschaéftsfuhrerin oder der Geschéftsfihrer mittels einer Ausschreibung unter Beteiligung eines
unabhangigen Personalberaters ausgewahit werden.

Finanzielle Ausstattung der Gesellschaft

Im Jahr 2018 verfuigte das Film Festival Cologne Uber ein Budget von rund 712.000 €. Hiervon entfie-
len rund 271.000 € auf das Veranstaltungsprogramm (inkl. Programmleitung, Honorare, Preisgelder),
rund 173.000 € auf Marketing, Publikationen und Pressearbeit und rund 108.000 € auf Raumkosten
(u.a. Miete von Kinosélen).

Die Aufwendungen konnten zu einem grof3en Teil durch offentliche Férderungen finanziert werden:
Von Seiten der Stadt wurden 240.000 € fur das Festival gezahlt, das Land NRW steuerte 200.000 €
und die Film- und Medienstiftung NRW GmbH 145.000 € bei. Die weiteren Mittel kamen von Sponso-
ren, der Beteiligung der Branche und aus Eintrittsgeldern.

2019 verflugte das Film Festival Cologne bereits Uber ein Budget von insgesamt 990.000 €.

Mit der Griindung der Gesellschaft werden eine mehrjahrige Finanzierungssicherheit sowie ggf. eine
Steigerung der Zuschisse der Gesellschafter und Geldgeber angestrebt. Das Land NRW hat den
Zuschuss von 200.000 € (2018) auf 400.000 € (2019) erhoht und fir die Jahre ab 2020 eine weitere
Erhéhung auf 500.000 € beschlossen.

Stadtische Zuschiisse

Im Haushalt 2019 wurden fur die Stabsstelle fur Medien- und Internetwirtschaft neben den 240.000 €
fur das Filmfestival (was keine Erhdéhung gegentiber 2018 darstellte, sondern die Zusammenfassung
unterschiedlicher Positionen in einer Position) weitere 50.000 € fir ,Weiterentwicklung Filmfestival/
Grundung einer GmbH® bereitgestellt. Aufgrund der verz6gerten Gesellschaftsgriindung wird sicher-
gestellt, dass diese Mittel auch in 2020 zur Verfigung stehen. Mit dieser Summe, die aus der Kultur-
forderabgabe finanziert wird, sollten die Griindungskosten sowie eventuelle Kosten fir Namensrec h-
te, Datenbanken o0.4. beglichen werden. Dartber hinaus werden — abgesehen von der einmaligen
Einzahlung der Stammeinlage in Héhe von 9.975 € keine zuséatzlichen Haushaltsmittel erforderlich, da
die bisherige Projektférderung zuklnftig durch den Betriebskostenzuschuss in gleicher Hohe ersetzt
wird.

Im Haushaltsplan 2020/2021 sind im Teilfinanzplan 1501, Wirtschaft und Tourismus, Teilplanzeile 16,
Transferaufwendungen, jahrliche Zuwendungen fir das Film Festival Cologne in Hohe von 240.000 €



veranschlagt.

Die Forderung des Film Festival Cologne fallt unter die Beihilfen fur Kultur und die Erhaltung des kul-
turellen Erbes nach Artikel 53 der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) und ist von
der Anmeldepflicht gegentiber der Kommission freigestellt. Zur Gewahrung der Beihilfe bedarf es kei-

ner Betrauung der Gesellschaft.

Kommunalrechtliche Aspekte

Die Verwaltung geht davon aus, dass die Grindung der Film Festival Cologne GmbH gemalf § 107
Abs. 2 GO NRW als nicht wirtschaftliche Betatigung auf den Gebieten der Kultur und der Wirtschafts-
forderung erfolgen kann.

Die Film Festival Cologne GmbH wird mit dem Zweck der Durchfuhrung des ,Film Festival Cologne*
gegrundet. Das Filmfestival ist zum einen der Kultur zuzuordnen (8 107 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW), da es
ein kunstlerisch kuratiertes Programm anbietet, in dem ausgewahlte herausragende Filmproduktionen
gezeigt werden, die teilweise keinen Kinostart haben und daher nur auf Festivals gesehen werden
kdnnen und teilweise einen Einblick in die Filmkultur européischer und aul3ereuropéischer Lander
geben. Aufgewertet wird dies durch viele internationale Gaste, die zum Festival in KéIn ihre Produkti-
onen prasentieren. Das Filmfestival Cologne hatte 2019 knapp 30.000 Besucher und entwickelt sich
Jahr fir Jahr mehr zu einem bedeutenden Publikumsfestival.

Zum anderen gibt es im Rahmen des Film Festival Cologne Elemente der Wirtschaftsférderung

(8 107 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW). Hierzu gehdren Branchentreffs, der Austausch von Sendern und Pro-
duzenten oder Werkstattgesprache. Bei der Reihe ,Made in NRW*“ kommen beide Elemente zusam-
men, da hier in Kéln und NRW produzierte hochwertige Filme dem breiten Publikum erstmals préasen-
tiert werden.

Durch die konstante Weiterentwicklung tragt das Festival zunehmend zu einer gesteigerten Aul3en-
wahrnehmung des Filmlandes NRW und der Medienmetropole KoIn bei. Wie bei allen bedeutenden
und kuratierten Festivals in Deutschland lasst sich auch das Film Festival Cologne nicht ohne 6ffentli-
che Gelder auf rein kommerzieller Basis betreiben.

Das Beteiligungsvorhaben bedarf einer Anzeige bei der Bezirksregierung Koln (8 115 GO NRW), d.h.
ein Vollzug ist erst nach Nichtbeanstandung der Bezirksregierung KoIn zulassig.

Anlage: Gesellschaftsvertrag
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