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Wohnen.Bezahlbar.Machen: Wohnungen tiber Lebensmittelméarkten bauen -
Ausnahmeregelung jetzt beschliel3en!

Sehr geehrte Frau Oberblirgermeisterin,

die SPD-Fraktion bittet Sie, folgenden Antrag in die Tagesordnung des Rates am
07.11.2019 aufzunehmen:

Beschluss:

1. Der Rat beschlieBt im Vorgriff auf die Fortschreibung des Einzelhandels-
und Zentrenkonzepts (EHZK) die Ausnahmeregelung gemaB Vorlage
3860/2018 fur Erweiterungen von Lebensmittelmarkten. Damit soll die
Nahversorgung in der wachsenden Stadt gesichert sowie flachensparend
zusatzlicher Wohnraum gewonnen werden. Die Regelung gilt fir Markte,
die im 700-Meter-Radius um bestehende zentrale Versorgungsbereiche
und im Siedlungszusammenhang eines Wohnbereichs liegen.

2. Der Rat spricht sich daftr aus, moéglichst weitere Potentiale der Kombinati-
on Einzelhandel und Wohnen inkl. sozialer Infrastruktur zu priifen. Sowohl
die Erweiterung der Ausnahmeregelung auf Neuansiedlungen als auch die
VergréBerung der Verkaufsflachen kédnnen dazu flihren, dass es sich be-
triebswirtschaftlich lohnt, noch mehr preiswerten Wohnraum zu schaffen.
Der Rat beauftragt daher die Verwaltung, bis zu den jeweils ersten Sitzun-
gen des Stadtentwicklungsausschuss und des Wirtschaftsausschusses im
Jahr 2020 darzustellen, welche Auswirkungen eine weitere Anpassung der
Ausnahmeregelung in folgenden Punkten hatte und wie ihre Empfehlung
dazu lautet:
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a) Ausweitung der Ausnahmeregelung auf Neuansiedlungen von Lebens-
mittelmarkten;

b) Bei der Ermittlung der zuldssigen MarktgréBe: Erhéhung der Prozent-
zahl von 35 % zur Ermittlung der Kaufkraftabschépfung im zu versor-
genden Nahbereich
- auf bis zu 50 % (Vorschlag 1 aus dem Einzelhandel),

- auf bis zu 70 % (Vorschlag 2 aus dem Einzelhandel),
- auf bis zu 85 % (vgl. Masterplan Einzelhandel der Stadt Dortmund)

allgemein, gebietsbezogen (z.B. nur innerhalb des Militéarrings) oderim
begriindeten Einzelfall.

Die Verwaltung wird zudem beauftragt, zu prifen, ob und wie diese Punkte
bei der Fortschreibung des EHZK berlicksichtigt werden kénnen.

Begriindung:

Angesichts der immer dramatischer werdenden Lage auf dem Wohnungsmarkt
muss die Stadtverwaltung jedes Mittel nutzen, um bezahlbaren Wohnraum zu
schaffen. Von den seitens der Verwaltung angestrebten 24.000 neuen Wohnun-
gen fur den Zeitraum vom 01.01.2015bis 31.12.2018 sind gerade einmal 12.405
fertig gestellt worden. Um das Ziel des Stadtentwicklungskonzepts Wohnenvon
30.000 Wohnungen bis Ende 2019 zu erreichen, mussten dieses Jahr demgemaf
fast 17.600 Wohnungen (!) fertig gestellt werden —utopisch.

Die Folge ist ein Uberhitzter Wohnungsmarkt mit teils irrsinnigen Neuvertrags-
mieten, die sich breite Teile der ansassigen Kdlner Bevdlkerung nicht mehr oder
nur sehr schwer leisten kdnnen.

Neben der Bereitstellung von neuen Wohnungsbauflachen muss die Verwaltung
daher jedes Mittel ausschdpfen, um neue Wohnungen auf den Markt zu bringen
und somit das Wohnungsangebot zu erhdhen.

Auf Initiative der SPD-Fraktion hat der Rat daher im Marz 2018 einstimmig be-
schlossen, die Wohnraumpotentiale, die eine Uberbauung oder ,Uberdachung"
von Parkplatzen und Lebensmittelmarkten birgt, zu prifen und zu nutzen.

FlUr den Teil ,,Lebensmittelmarkte" zeigt die von der Verwaltung eingebrachte
Vorlage 3860/2018 (vgl. https://ratsinformation.stadt-
koeln.de/vo0050.asp? _kvonr=81309&search=1 ) den richtigen Weg auf:

a) Bisher wurden in den 700-Meter-Radien um die zentralen Versorgungsberei-
che Erweiterungen bestehender Lebensmittelmarkte in die GroBflachigkeit
(ab 800 m2 Verkaufsflache) abgelehnt. Dadurch sollten die Geschaftszen-
tren geschutzt werden.

b) Vordem Hintergrund der wachsenden Stadt und damit verbundener wach-
sender Kaufkraft soll nach diesem Vorschlag jetztin stadtebaulich integrier-
ter Lage, auBerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche auch innerhalb der
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700-Meter-Radien, die Chance eréffnet werden, das Lebensmittelangebot
auszubauen, ohne die Geschaftszentren zu gefahrden.

Dabei mussen drei Bedingungen zugleich erflllt sein:

1. Das Grundstick muss mit Wohnen einschl. sozialer Infrastruktur in Abhan-
gigkeit von der zulassigen Bebauung (Geschossflachenzahl) optimal ausge-
nutzt werden.

2. Die geplante Gesamtverkaufsflache des zu erweiternden Lebensmittelmarktes
darf nach dessen Erweiterung nicht gréBer sein als die Gesamtverkaufsflache
der bestehenden Lebensmittelmarkte (ab 400 m2 Verkaufsflache) im benach-
barten zentralen Versorgungsbereich.

3. Darlber hinaus ist sicherzustellen, dass die geplante Erweiterung keine nega-
tiven stadtebaulichen und versorgungsstrukturellen Auswirkungen hat (vgl. §
11 Abs. 3 BauNVO).

Zu den Details der v.g. Bedingungen vgl. die Vorlage 3860/2018.

Die neuen Wohnungen auf den Dachern der Supermarkte und Discounter haben
gleich zwei Vorteile: Es entsteht dringend bendtigter Wohnraum auf bisher nicht
optimal genutzten Flachen. Gleichzeitig vergréBern die neuen Bewohnerauch die
Kaufkraft fur die bestehenden Markte.

Die Verwaltung selbst hat 48 Standorte identifiziert, die nach diesem Schema fir
eine Erweiterung des Marktes einschlieBlich Wohnbebauung in Frage kommen.
Nimmt man vorsichtig geschatzt ein Wohnungsbaupotential von 30 WE pro
Standort an, waren dies Uber 1.400 Wohneinheiten. Dies ware ein erheblicher
Beitrag zur L6sung der Wohnungskrise. Daher ist es unverstandlich, dass die
Oberblrgermeisterin ihre eigene Vorlage kurz vor der Ratssitzung im September
2019 zurltickgezogen hat.

Weitere Potentiale kénnen sich ergeben, wenn die Ausnahmeregelung auch bei
der Ansiedlung von neuen Lebensmittelmarkten gilt. Gleiches gilt, wenn die 35
%- Quote, mit der die Kaufkraftbindung im zu versorgenden Nahbereich ermittelt
wird und die ausschlaggebend ist flir die maximal zuldssige GréBe des Lebens-
mittelmarktes, erhdht wirde. Beides kdnnte bewirken, dass sich kombinierte
Projekte aus Einzelhandel und Wohnen inkl. sozialer Infrastruktur betriebswirt-
schaftlich besser rechnen und dadurch erst ermdéglicht werden. Beides kann aber
Auswirkungen auf die bestehen Zentren haben. Daher ist die Verwaltung am Zu-
ge, eine Anderung dieser Stellschrauben mittels einer Analyse der Auswirkungen
zu prufen und eine Empfehlung zu geben, jedenfalls im Rahmen der Fortschrei-
bung des EHZK.

Die Ausnahmeregelung fir Wohnraum Uber Supermarkten und Discountern soll
davon unabhangig bereits jetzt beschlossen werden. Ein Beschluss erst mit der
Fortschreibung des zurzeit glltigen EHZK verzdgert die Umsetzung und ist daher
nicht sinnvoll:

- Wann die Fortschreibung die politischen Gremien erreicht, ist unklar.



- Wann nach Einbringung der Vorlage in die politische Beratung mit einer Be-
schlussfassung des Rates zu rechnen ist, ist noch ungewisser, da samtliche
Bezirksvertretungen ein Anhérungsrecht und diverse Fachausschisse ein
Vorberatungsrecht haben. Bei der Beschlussfassung Uber das zurzeit giltige
EHZK vergingen zwischen Einbringung und Beschlussfassung Uber drei Jah-

re.
Mit freundlichen GriiBen

gez. Dr. Barbara Libbecke
SPD-Fraktionsgeschaftsfuhrerin
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