Beachte :

Maximal drei verkaufsoffene Sonntage im Jahr in Kéln (Selbstbeschrankung durch
Beschluss des Kolner Rates; zu beachten ist ebenfalls die angelegte Liste gesperrte

Feiertage)

Bitte beachten Sie als Interessengemeinschaften, dass die Werbung fur lhre
Anlassveranstaltung im Vordergrund steht. Werbung fur die Verkaufsstellendffnung muss
eine untergeordnete Rolle spielen. Beispiele fir eine geeignete WerbemalRhahme
entnehmen Sie der Anwendungshilfe des Wirtschaftsministeriums. Verstdf3en wird im Wege
des Verwaltungszwangsverfahrens begegnet werden.

Antragsteller:

|G Braunsfeld

Bezeichnung des Anlass:

Markt:
Messe:
Ortliches Fest:

Ahnliche Veranstaltung:
Braunsfelder Martinsmeile am 8.11.20

Anlassbeschreibung:

Zuné&chst méchten wir darauf verweisen,
dass die Braunsfelder Martinsmeile im
ortlichen und zeitlichen Zusammenhang
mit der Ladendffnung stattfindet. Die
Veranstaltung findet in den Straf3enziigen
statt, die zur Ladendffnung vorgesehen sir
(eine Karte der beantragten Ladendoffnung
liegt diesem Antrag bei).

Nach dem Urteil vom
Oberverwaltungsgericht NRW vom

25.05.2018 (4 B 707/18, Juris, RN 16) sind

derCharakter, die Gré3e und der
Zuschnitt der Veranstaltung zu
spezifizieren. Dies mochten wir im
Folgenden darlegen.

Zum Charakter der Veranstaltung:

Die , Braunsfelder Martinsmeile* ist eine
Aktion, die unter dem Motto des Teilens, d
Nachbarschaftshilfe, und der
Zusammenfuhrung der unterschiedlichen
Generationen im Veedel steht. Aufgrund ¢
zahlreichen Neubauprojekte mit
entsprechendem Zuzug von jungen Famili
bietet sich hier die Mdglichkeit, ,Alt und
Jung* einander n&her zu bringen.

Zum Start der inzwischen 9. Martinsmeile
wird ein St. Martin auf Braunsfelds Stral3el
unterwegs sein und Geschenke und
Weckmanner an Kinder und Erwachsene
verteilen. Begleitet wird er von einer
mehrkopfigen Blaskapelle der ortsansassi
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Musikschule. Verschiedene Aktionen werd
seinen Auftritt flankieren.

So werden besonders die Kinder an
verschiedenen Stationen auf unterschiedli
St- Martins- Aspekte treffen. Hierzu gehore
Vorlese- und Bastel- Aktionen ebenso, wie
das Designen und Backen des individuelle
Weckmanns in Braunsfelds bekanntester
Backstube. AuRerdem zeigt in der folgend
Woche eine kleine Laternen- Ausstellung (
Talent unserer jungen Besucher. Um den
Martins-Aspekt noch starker zu betonen,
werden an verschiedenen Stationen entlar
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der Aachener Stral3e Fragen zum Leben und

Wirken des Heiligen gestellt. Fir jede
richtige Antwort gibt es einen Stempel und
fur das volle Heft eine kleine Belohnung.
Die Aktion trifft auch bei den ortsansassige
Kindergarten und Schulen als Familien
Veranstaltung auf grof3es Interesse.

Fur den ,Bruckenschlag” werden in allen
Einrichtungen wie Schulen, Kindergarten
und Altenheimen Einladungen verteilt und
Uber einen Service der ehrenamtlichen He
Anwohnern der Altenheime eine Begleitun
zur Teilnahme angeboten.

Zum Thema der Nachbarschaftshilfe werd
wie auch schon in den Vorjahren, entlang
Aachener Str. Mitarbeiter von Kdlsch Hatz
an ihren Standen Menschen aus dem Vee
fur die ehrenamtliche Mitarbeit werben ung
gleichzeitig Spenden sammeln. Der
Information Uber die Arbeit der
Nachbarschaftshilfe kommt hier eine
entscheidende Bedeutung zu.

Die Spendenaktion wird durch die
teilnehmenden Geschafte sowohl durch da
Aufstellen von Spendendosen, als auch du
den Verkauf von weihnachtlichem Geback
und Waffeln zugunsten der
Nachbarschaftshilfe unterstitzt. Auch im
Jahr 2020 werden Mitarbeiter des noch re
neu im Veedel angesiedelten
L~Seniorennetzwerks Braunsfeld” tGber ihre
Arbeit berichten und ihre Aktivitaten
vorstellen.

Im Ergebnis der dargestellten
Veranstaltungsbeschreibung ist festzuhaltg
dass die Martinsmeilgragenden

Charakter hat und nicht die Ladendffnung
im Vordergrund steht. Die Ladendffnung h
lediglich Annexcharakter.

Zum Zuschnitt der Veranstaltung:
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Die Ladendffnung wird beantragt fur den
Bereich Aachener Str. zwischen
RaschdorffstralRe und Furst- Pickler- Str.
stadteinwarts;

stadtauswarts im Bereich zwischen Eupen
und Peter- von- Fliesteden- Str., sowie
zwischen Paulistr. und Maarweg.
Streckensumme betragt stadteinwarts ca.
m, stadtauswarts ca. 400 m

600

Bildet die Anlassveranstaltung den Hauptgrund
fur Besucher/Besucherinnen die Veranstaltung
zu besuchen oder steht die Ladendffnung im

Vordergrund?

Die Verwaltung muss insbesondere darlegen, dass und wie die
hinter den in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW genannten
offentlichen Interessen durch die Ladendffnung an Sonn- und
Feiertagen gefordert werden kénnen. Dabei ist vor allem
herauszuarbeiten, warum das Umsatz- oder Shoppinginteresse
hierbei nicht im Vordergrund steht.

ja

[J nein

(wenn nein, keine Aussicht auf Erfolg fur
eine Genehmigung durch den Rat der
Stadt Kéln)

Bei dem Anlass handelt es sich um:

[ eine historische Veranstaltung

eine Veranstaltung, welche zum 9.
Mal stattfindet

[ erstmalig stattfindende Veranstaltung

Besteht ein unmittelbar rdumlicher und
zeitlicher Bezug zur Anlassveranstaltung und
den zur Offnung vorgesehenen

Verkaufsstellen?

Hinweis: Von einer raumlichen Néahe ist regelmafig
insbesondere dann auszugehen, wenn die ortliche Veranstaltung
in den StralRenzugen, die zur Laden6ffnung vorgesehen sind,
stattfindet.

Eine zeitliche Nahe besteht dann, wenn die ortliche
Veranstaltung am selben Tag, nicht notwendig zeitgleich, jedoch
zeitlich Uberlappend stattfindet.

Zwischen Veranstaltung und Verkaufsstellendffnung muss ein
angemessenes Verhéltnis bestehen. Die in der Vergangenheit
geschaffenen Anlasse um eine Verkaufsstellenffnung zu
erreichen, wie z.B. der Flohmarkt auf einem Mo6belhausgeléande,
sogenannte Bauernmarkte mit 10 Zeltverkaufsstellen von
Reisegewerbetreibenden, Grillfest (Spanferkelgrillen) in einem
Gewerbegebiet, Hupfburgen- und Eiertierveranstaltungen
werden nicht genligen, Verkaufsstellendffnungen zu
genehmigen. Orientieren Sie sich hier an die vom Rat zuletzt
genehmigten Anlasse.

Raumliche Néhe ist gegeben bei ortlichen Veranstaltungen in
den StraBenziigen, die zur Ladendffnung vorgesehen ist;
Gesamtveranstaltungsbereich einschl. Verbindungs- und
Nebenstraen, wenn die Veranstaltungsorte tUber diesen Bereich
verteilt sind; eine Ausweitung tber den Bereich hinaus, wird
nicht genehmigungsféhig sein;
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[J nein (wenn nein, keine Aussicht auf
Erfolg fur eine Genehmigung durch den
Rat der Stadt Kdln)

Zieht die Anlassveranstaltung mehr Besucher

als die der Verkaufsstellenéffnung?

Fragestellung wird trotz Wegfall der Besucherprognose gestellt
(vgl. Beschluss des VG Dusseldorf v. 22.05.2018);entgegen der
Anwendungshilfe; juristische Bewertung der Verwaltung;

ja
L1 nein (wenn nein, keine Aussicht auf
Erfolg fur eine Genehmigung durch den
Rat der Stadt Kdln)




Besucher wegen Anlassveranstaltung:

Besucher wegen Verkaufsstellendffnung:

Veranstaltungsflache:

Verkaufsflache:

Die Genussmeile im Mai 2018 hatte an
beiden Tagen zusammen ca. 15000
Besucher. Fur die Martinsmeile
prognostizieren wir vor diesem
Hintergrund ca. 3000 Besucher.

Auf der Kundenfrequenzanalyse von
Larbig und Mortag basierend errechnen
sich ca. 1200 Besucher

Innen: teilnehmende Geschaft +
Backstube

Aussen: Fussgangerbereich
Aachenerstr. zwischen Eupener Stral3e
und First-Puckler-Stral3e ca. 6000 gm.

ca.1200 gm

Quellenangabe und Belege zu
Besucheraufkommen, Veranstaltungsflache

und Verkaufsflache:

Das OVG Minster verlangt, dass sich die Stadt KéIn in einer fr
die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren und
dokumentierten Klarheit Gber Charakter, Grof3e und Zuschnitt
der Veranstaltung verschafft (auch hier VG Diisseldorf)

S.0.

Die nachfolgend genannten Sachgriinde
wurden im Rahmen der Novellierung des LOG
geschaffen.

Verkaufsoffene Sonntage wurden bis dahin
ausschlie3lich aufgrund von Veranstaltungen
von den zur Antragstellung berechtigten
Interessengemeinschaften genehmigt.

Eine Antragstellung von Seiten der Verwaltung
ist nicht beabsichtigt und vom Rat in Richtung
Verwaltung (politische/wirtschaftspolitische
Erwagungen) auch nicht aufgegeben.

Die nachfolgenden Sachgriinde kénnen
allerdings kumulativ vorliegen und der
Verwaltung dazu dienen, dem Rat das
offentliche Interesse uber den Anlass-bezug/-
zusammenhang hinaus zu begrinden.

Hier sind die
Antragsberechtigten/Interessengemeinschaften
gefordert, diese Sachgriinde geltend zu
machen/nachzuweisen und Uberprifbare
Belege vorzulegen.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept liegt
hier zum Download bereit. Es wird gefordert,
dass die Kommune auf der Grundlage eines
Einzelhandelskonzepts mit der
Sonntagsoéffnung gezielt einen der genannten
Sachgriinde verfolgt. Derzeit enthalt das
Einzelhandelskonzept Sonntagsoffnungen
noch nicht als Mittel, um das 6ffentliche
Interesse in Gestalt der benannten weiteren
Sachgrinde zu fordern. Die nachfolgend




genannten Sachgrunde konnen daher derzeit
nicht mit dem aktuellen Einzelhandelskonzept
begriindet werden.

Ladeno6ffnung dient dem Erhalt, der Starkung
oder Entwicklung eines vielfaltigen stationaren

Einzelhandelsangebots

Hinweis: Der amtlichen Begriindung zum Gesetzesentwurf ist zu
entnehmen, dass der stationére Einzelhandel vielerorts einer
Gefahrdung durch den Online-Handel unterliegt. Dem soll durch
begrenzte Freigabe von Sonntagsoffnungen begegnet werden.
Hier sei auf den Beschluss des OVG Munster vom 27.04.2018
hingewiesen. Die Kammer kommt hier namlich, anders als der
Gesetzgeber zu dem Ergebnis, dass die allgemeine, fiir den
stationéren Einzelhandel einer jeden Kommune ganzjahrig
bestehende Konkurrenzsituation zum Onlinehandel fur sich
genommen nicht geeignet ist, eine Ausnahme von der Regel der
Sonn- und Feiertagsruhe zu begriinden. Die Kammer weist
ausdricklich darauf hin, dass der Einzelhandel selbst und
ausdriicklich gefordert ist, stets gewichtige, im Einzelfall
festzustellende und in der Abwagung dem gebotenen Sonn- und
Feiertagsschutz gegeniiberzustellende offentliche Interessen
vorzutragen.

Es werden danach Belege benétigt, die nachprifbar ausfihren,
dass der stationare Einzelhandel vor Ort geféhrdet ist. (z.B.
Leersténde; Verarmung des Angebots, Erhalt bestehender oder
Schaffung neuer Arbeitsplatze)

Neben § 6 Abs. 1 S. 2. Nr. 1 LOG NRW
mochten wir den Antrag auf § 6 Abs. 1 S.
2. Nr. 2-5LOG NRW (Sachgrund Nr.2,
Nr.3, Nr. 4, Nr. 5) stitzen.

Aus der ,Anlage zur Anwendungshilfe fur
die Kommunen und den Handel

im Umgang mit dem neugefassten § 6
LOG NRW* ist zu entnehmen, dass fir
Sachgrund Nr. 2 Nr. 3, Nr.4 Belege
angefuhrt werden kdnnen, die eine
konkrete Gefahrdung des 6rtlichen
Einzelhandel aufzeigen
(Anwendungshilfe*, Seiten 17, 19-20,
29).

Auch die Urteile vom OVG NRW
(27.04.2018,4 B 571/18 -

25.05.2018, 4 B 707/18) zeigen auf,
dass eine hinreichende Konkretisierung
der ortlichen Einzelhandelssituation
erforderlich ist.

Der Einzelhandelsstandort Braunsfeld
unterliegt einer konkreten und
nachweisbaren Gefahrdungssituation.

Im Stadtteil Braunsfeld stehen von ca. 80
Ladenlokalen entlang der Aachener
Stral3e zur Zeit 11 Einheiten leer, das
sind 7 mehr als im Jahr 2017. Im
Vergleich zu den Daten aus dem
Einzelhandels-und Zentrenkonzept aus
dem Jahr 2010 (5 Leerstande, Seite 423)
zeigt sich damit eine deutliche Zunahme
der Leerstande.

4 weitere Geschafte werden bis zum
Ende des Jahres 2019 schliel3en,
darunter 2 familiengefiihrte
Unternehmen.

Die Leerstandsdokumentation liegt
diesem Antrag bei. Die Fotos tragen in
der Bezeichnung jeweils die betroffene
Hausnummer.

Nach Informationen des Amtes fir
Stadtentwicklung und Statistik der Stadt
Koln lasst sich am Standort Braunsfeld
ein Rickgang der

Einzelhandelsflachen feststellen




(_Vergleichszeitraum 2008 mit 2016,
Ubersichtstabelle liegt diesem Antrag
bei).

Ein weiterer Indikator, der die
Gefahrdungssituation fir den
Einzelhandelsstandort belegt, ist die
geringe Einzelhandelszentralitdt . Im
Jahr 2017 liegt der Wert bei 84,2. (PLZ-
Gebiet 50933, Zahlenmaterial von
Michael Bauer Research GmbH, 2017).
Damit lassen sich Kaufkraftabfliisse am
Standort Braunsfeld belegen.

Eine Kundenfrequenzanalyse von
Larbig & Mortag weist einen deutlichen
Rickgang der Besucherzahlen aus. Die
durchschnittliche Besucherzahl /Stunde
sank von 745 (2015) auf 497 (2016).

Zusatzlich leidet Braunsfeld unter einer
Verarmung des
Einzelhandelsangebotes , dain den
letzten Jahren groRRe Verluste diverser
Branchen zu verzeichnen sind.

Hierzu gehoren: Bekleidung,
Geschenkartikel, Schuhe, Schreibwaren,
Haushaltswaren, Spielwaren, diverse
Lebensmittelgeschafte (Metzgereien,
Supermarkt).

Dieser Befund deckt sich mit den
Informationen des Amtes fur
Stadtentwicklung und Statistik der Stadt
Koln, wonach es am Standort Braunsfeld
zu einem Rickgang an
Einzelhandelsbetrieben gekommen ist
(Vergleichszeitraum 2008 mit 2016,
Ubersichtstabelle liegt diesem Antrag
bei).

Des Weiteren zeichnet sich eine
Konzentration von Branchen ab. So
verfuigt Braunsfeld im Bereich der
beantragten Ladend6ffnung derzeit Gber
13 ! Friseure, 4 Blumengeschéfte, 4
Backereien und 4 Schmuckgeschéfte.
Zudem ist eine ungewdhnlich hohe
Fluktuation zu verzeichnen (innerhalb
von 5 Jahren 3 verschiedene Geschéfte
in einem Ladenlokal)

Braunsfeld versorgt mit seinem Angebot
zusatzlich Mingersdorf und anteilig
Junkersdorf. Dies umso mehr, als die im




Einzelhandelkonzept von 2011 geplante
Ansiedlung von Einzelhandel auf dem
ehemaligen RTL-Gelande in einer
GroRRenordnung von ca. 1000 gm nicht
stattgefunden hat. Stattdessen sind hier
durch die Fa. Pandion ausschliesslich
Wohnungen erstellt worden.

Ladeno6ffnung dient dem Erhalt, der Starkung
oder Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche (Versorgungsinteresse,
insbesondere weniger mobiler und altere Teile
der Bevolkerung; Sicherstellung wohnortnaher

Versorgung)

Hinter dem Sachgrund steht das grundgesetzlich geschiitzte
Versorgungsinteresse der Bevdlkerung, insbesondere der
weniger mobilen und &lteren Teile der Bevdlkerung. Zentrale
Versorgungsbereiche miissen erhalten bleiben, da ihnen eine
herausragende Bedeutung fur den Bestand und die Entwicklung
der Stadte und Gemeinden, insbesondere der Sicherstellung
wohnortnaher Versorgung zukommt. Als zentrale
Versorgungsbereiche gelten daher nicht nur Stadtteilzentren, die
im Uberortlichen Funktionszusammenhang eine bedeutende
Rolle einnehmen, sondern auch die Quartiers- und
Nahversorgungs- bzw. Nahbereichszentren.

Braunsfeld verfligt Gber eine hohe
Anzahl von alteren und weniger mobilen
Menschen (mehrere
Altenheime/Clarenbachstift) fur die die
wohnortnahe Versorgung essentiell ist.
Der Zuzug junger Familien ergibt sich
durch das Neubaugebiet an der Eupener
Strasse (Park Linnee).

Die Martinmeile ist vor allem auch eine
Aktivitat, die mehrere Generationen
zusammenfihren soll. Hierbei sind
sowohl das Seniorennetzwerk
Braunsfeld als auch Kdlsch Hatz starke
Unterstutzer. Bei der Martinsmeile
handelt es sich um eine Marketing-
Aktion nicht nur fir Braunsfeld sondern
auch fir die umgebenden Veedel.

Ladeno6ffnung dient der Belebung der
Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder

Ortsteilzentren

Mit dem Sachgrund soll der Gefahr einer drohenden Verédung
der Innenstadte mit negativen Auswirkungen

auf die ortlichen Lebens- und Wohnverhaltnisse der Bevolkerung
begegnet werden. Zielrichtung der Regelung ist es,
umfangreichen Leerstéanden bei Gewerbe- und Wohnimmobilien
und der Abwanderung von Einzelhandlern und
Einzelhandlerinnen oder deren Geschéaftsaufgabe
entgegenzuwirken. Er soll der Belebung der Innenstadte und
ortlichen Zentren dienen.

Eine Kundenfrequenzanalyse von
Larbig & Mortag weist einen erheblichen
Ruckgang der Besucherzahl von
Braunsfeld im Vergleich von 2015 zu
2016 aus. Die durchschnittliche
Besucherzahl /Stunde sank von 745 auf
497. Diese Zahl hat sich durch den
Verlust des Wochenmarktes und der
grol3en Postfiliale an zentraler Stelle
sowie die SchlieBung der Kaisers-Filiale
(alles in 2017) noch verstarkt. Die
angekundigte SchlieBung weiterer
Geschéfte wird die Situation noch weiter
verscharfen.

Der Zentralitatsfaktor von Braunsfeld
liegt mit 84,2 deutlich unter 100. Dies
bedeutet eine klare Abwanderung von
Kaufkraft trotz steigender
Einwohnerzahlen (Zahlenmaterial von
Michael Bauer Research GmbH, 2017).

Auch die Anbindung des
Einkaufszentrums in Weiden an die
Stral3enbahnlinie 1 hat die Abwanderung
von Kaufkraft in den letzten Jahren
verstarkt.




Ladeno6ffnung steigert Uberdrtliche Sichtbarkeit
der jeweiligen Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort, insbesondere flir den
Tourismus und die Freizeitgestaltung, als
Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort

von kulturellen und sportlichen Einrichtungen
Das Interesse von Kommunen, als attraktiver und lebenswerter
Standort wahrgenommen zu werden und sich entsprechend
selbst darstellen zu kénnen und sichtbar zu machen, stellt aus
Sicht des Landesgesetzgebers ebenfalls einen gewichtigen
Sachgrund dar. Der Sachgrund zielt auch auf den Erhalt
kleinerer Kommunen ab, da diese im Gegensatz zu gré3eren
Stadten mehr

Schwierigkeiten haben, neue Einwohner und Unternehmen
anzuziehen.

Er wird daher hier nicht weiter ausgefiihrt.

Durch ein Konzept, bestehend aus
verkaufsoffenen Sonntagen,
StraRenfesten und weiteren Aktionen
mochte die |G Braunsfeld die Attraktivitat
des Braunsfelder Veedels starken, die
Uberortliche Sichtbarkeit fur die
angrenzenden Stadtteile sowie den
Wohlftihlfaktor erhdhen.

Aulerdem soll die diesjahrige
Martinsmeile die Aktivitaten rund um
die Faktensammlung Handelslagen
starker in den Fokus der Offentlichkeit
ricken.
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