Bezirksregierung Kdln

Bezirksregierung Koéln, 50606 Koin

Oberblrgermeisterin
der Stadt KdIn
Dezernat IV

50679 KoéIn

Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung der Stadt Koéln
2020;

Ihr Schreiben ohne Datum —IV/2 H6, hier eingegangen am 28.03.2020

Sehr geehrter Herr Voigtsberger,

Sie haben mich darlUber informiert, dass die neue Schulentwicklungs-
planung 2020 der Stadt Koln vorliegt. Im Rahmen der vorgesehenen
Beteiligung aller stadtischen Schulen haben Sie auch mich eingeladen,
zu dieser Planung eine Rickmeldung zu geben.

Dieser Bitte komme ich hiermit gerne nach.

Der dringende Bedarf an weiteren Schulplatzen in der Stadt Kdln be-
steht bereits seit einigen Jahren. Die Grinde hierfur sind mehrschichtig
und wurden von lhnen bereits vor geraumer Zeit aufgezeigt. Neben ei-
ner weiter steigenden Bevoélkerung fiihren schulrechtliche Anderungen
sowie ein geandertes Elternwahlverhalten zu Bedarfen sowohl in der
Primarstufe als auch in den Schulen der Sekundarstufe 1.

Zu dieser Problematik haben wir uns in den vergangenen Jahren um-
fassend verschiedentlich ausgetauscht. Auch der von Frau Regierungs-
prasidentin Walsken initiilerte ,Schulbaugipfel” war in der jingeren Ver-
gangenheit der bestehenden Schulraumsituation in der Stadt Kéln ge-
schuldet.
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Die zeitnahe Schaffung weiterer baulicher Kapazitaten ist bislang nicht
im erforderlichen Mal3e erfolgt.

Daher sind Sie der steigenden Nachfrage nach Schulplatzen in den Ge-
samtschulen als auch in den Gymnasien auch mit der wiederholten Bil-
dung von Mehrklassen begegnet.

Eine solche Mehrklassenbildung ist aber sowohl aus rechtlicher als auch
aus tatsachlicher Sicht nur begrenzt mdglich. Die hiervon betroffenen
Schulen haben bislang in grof3er Kraftanstrengung versucht, allen Schi-
lerinnen und Schillern den gewiinschten Gesamtschul- oder Gymnasi-
alplatz zur Verfugung zu stellen. Hierbei wurden aber vielfach Belas-
tungsgrenzen erreicht bzw. teilweise Uberschritten.

Auch diese Situation wurde mit Ihnen wiederholt erortert.

Eine durch die wiederholte Erh6hung von Eingangsjahrgéngen erforder-
liche formale Zugigkeitserhbhung ist aufgrund des an vielen Schulen
hierzu nicht ausreichendem Raumbestands nicht genehmigungsfahig.

Ich begrifRe daher an dieser Stelle ausdricklich, dass Sie in der SEP-
Fortschreibung 2020 zu der Feststellung gelangen, dass es zum Einen
bereits im Grundschulbereich dringenden Bedarf an neuem Schulraum
gibt, zum Anderen aber auch die Tatsache hervorheben, dass die feh-
lenden Platze sowohl an den Gesamtschulen als auch an den Gymna-
sien gleich dringlich und gleichberechtigt geschaffen werden mussen.

Zu den beiden Schulformen Gesamtschule und Gymnasium méchte ich
nachstehend etwas detaillierter eingehen.

Gesamtschule

Die Fortschreibung des SEP geht von einem Bedarf von 13 neuen Ge-
samtschulen bis zum Jahr 2030 aus. Diese Zahl beruht u.a. auf den er-
heblichen Anmeldetberhangen der letzten Jahre an den Kolner Ge-
samtschulen. Die Zahl der geschaffenen neuen Gesamtschulen muss
der tatséchlichen bzw. prognostizierten Nachfrage nach Gesamtschul-
platzen entsprechen.

Die Planung der in den kommenden Jahren erforderlichen Platze an
Real-und Hauptschulen muss auch die prognostizierten Zahlen der
Schulformwechsler*innen (i.d.R. am Ende der Erprobungsstufe) bertck-
sichtigen. Diese Schilerinnen und Schiler kénnen in der Regel keine
Aufnahme an den bestehenden Gesamtschulen finden.
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Es ist zu begrtif3en, dass die Planungen der Stadt Koln beriicksichtigen,
dass alle Gesamtschulen Schulen des Gemeinsamen Lernens und da-
mit inklusiv arbeitende Schulen sind. Fir diese Schulen soll nach den
Vorgaben des Schulgesetzes und den Aussagen der Schulentwick-
lungsplanung von Klassengrof3en von maximal im Durchschnitt 27 Kin-
dern ausgegangen werden.

Bei der weiteren Planung sollte aber auch beriicksichtigt werden, dass
u.a. durch Zuzuge die bereits bis zur Obergrenze 27 gefillten Klassen
weiter vergrol3ert werden. Um dem entgegen zu wirken, missten weite-
re Platze vorgehalten werden.

Aus schulfachlicher Sicht sind fir Schulen maximal zwei Standorte vor-
zusehen. Bereits zwei Standorte stellen fiir die Schulen grol3e organisa-
torische und padagogische Herausforderungen dar und verursachen fir
den Schultréager zuséatzliche Kosten, die bei der Planung bericksichtigt
werden mussen.

Im Hinblick auf geplante Zugigkeitserweiterungen muss weiter der
Grundsatz gelten, dass keine Gesamtschule mehr als acht Parallelklas-
sen haben sollte. Bereits diese Zugigkeit stellt die Schulen vor grol3e
Herausforderungen. Eine Architektur, die die Organisation einer ,Schule
innerhalb der Schule®, also z.B. die Aufteilung in unterschiedliche Berei-
che flr unterschiedliche Jahrgange, ermdglicht, sollte hierbei angestrebt
werden.

So wichtig die Planung und Errichtung neuer Schulgebaude ist, so wich-
tig ist es auch, zum Teil seit Langem geplante Generalinstandsetzungen
und Sanierungen nicht aus dem Fokus zu verlieren. Dies betrifft z.B. die
Europaschule Koln, die Heinrich Boll Gesamtschule in Chorweiler und
die Lise-Meitner-Gesamtschule in Kdln-Porz. Zugigkeitserweiterungen
an diesen Schulen durfen nicht die dringend erforderlichen Sanierungs-
maf3nahmen verhindern oder in eine ungewisse Zukunft verschieben.
Umgekehrt sollten deshalb zuerst die Sanierungsmaf3nahmen erfolgen,
um dann an die Zugigkeitserweiterungen zu gehen.

Gymnasium

An den Gymnasien gelang es bislang mit grofiem Aufwand aller Beteilig-
ten, den Kolner Schilerinnen und Schilern einen entsprechenden
Schulplatz anzubieten. Diese Situation wird sich aber ohne die
schnellstmdgliche Schaffung weiteren Schulraums so nicht mehr auf-
rechterhalten lassen, wie die nachstehende Bewertung aufzeigt.
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Es bedarf einer deutlicheren Differenzierung der Bedarfe, die durch die
Schulzeitverlangerung (G9) einerseits und die Schulerzahlentwicklung
aufgrund des Bevolkerungswachstums andererseits entstehen.

Die beiden oben genannten Entwicklungen mussen unterschiedlich be-
handelt werden, weil in einem Fall dem gleichmaRig steigenden Bedarf,
im anderen Fall aber einem singular sprunghaften Anstieg des Bedarfs
Rechnung zu tragen ist.

Die Kapazitat von Schulplatzen am Gymnasium fir den im Schuljahr
2026/2027 sprunghaft ansteigenden Bedarf muss bis zu diesem Zeit-
punkt eingerichtet sein und besitzt daher entsprechende Dringlichkeit.

Die Stadtteil- und Stadtbezirksbewertung, die der Schulentwicklungs-
planung als Anlage beigefigt ist, geht grundlegend davon aus, dass die
in der Planung beschriebenen Bauvorhaben, soweit sie Nachverdich-
tungsmalRnahmen und Interimslésungen (ohne Neu-Anmietungen z.B.
von Burogeb&auden) betreffen, termingerecht realisiert werden. Auf die-
ser Grundlage basiert die Annahme, dass alle Schilerinnen und Schuler
in den jeweiligen Stadtbezirken bzw. zugerechneten Bezirken beschult
werden konnen. Insbesondere fir die Stadtbezirke Lindenthal, Ro-
denkirchen, Nippes, Ehrenfeld und Innenstadt ist diese Bewertung zwei-
felhaft, da die geplanten (Neu-)BaumalRnahmen von ihrer vorgesehenen
Zeitschiene her nicht auf die Bedarfe 2026 passen. Die MalRnahmen
greifen hier voraussichtlich zu spat und flihren nicht zu einer passge-
nauen Bedarfsabdeckung.

Im Schuljahr 2026/27 sind nicht nur die in lhrer Planung beschriebenen
4.300 Schilerinnen und Schiler zu beschulen, die sich aus dem zuséatz-
lichen dreizehnten Jahrgang (G9) ergeben, weil kein Abschlussjahrgang
die Schule verlasst. Zusatzlich erhoht sich die Zahl der aufzunehmen-
den Funftklassler im gleichen Schuljahr auf ca. 4.700, wie lhre Prognose
zeigt.

Mit den im SEP beschriebenen Mal3inhahmen (Ausbaumaflnahmen und
Schulneugrindungen) wird der daraus resultierende Bedarf an zusatzli-
chen Klassen voraussichtlich nicht rechtzeitig zu realisieren sein.

Ohne Bericksichtigung der Mehrklassen, bei rechtzeitiger Umsetzung
aller Erweiterungsplane und Umstrukturierungsmaf3nahmen (Abkehr von
Ganztag und Inklusion, Qualitatsmangel infolge fehlender Fachraume)
und bei planmaRiger Realisierung der Neugriindung des Gymnasiums
Zusestral3e bis spatestens zu Schuljahr 2026/2027, kénnten in die Jahr-
gangsstufe 5 des Gymnasiums im Jahr 2026 insgesamt 107 neue Klas-
sen aufgenommen werden. Wird — wie geplant - auf die Bildung von
Mehrklassen erst im Schuljahr 2023/24 verzichtet, dann werden im
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Schuljahr 2026/2027 noch ca. 40 Mehrklassen in den Gymnasien be-
schult. Die Aufnahmekapazitat fur den Anmeldejahrgang im Sommer
2026 betragt dann also bestenfalls 67 Klassen.

Damit bleibt die Planung — ungeachtet der Realisierungsmoglichkeit —
deutlich hinter dem tatsachlichen Bedarf zuriick. Dieser belauft sich auf
ca. 140 neue Eingangsklassen in der finften Jahrgangsstufe des Gym-
nasiums bei insgesamt ca. 4.700 Anmeldungen, von denen ca. 500 an
Ersatzschulen aufgenommen werden durften. Hierbei bereits die eigent-
lich nur im Einzelfall vorgesehene Uberschreitung der Klassenfrequen-
zobergrenze durch die Erhéhung auf 30 Schilerinnen und Schiler pro
Klasse einkalkuliert.

Zur Sicherung des Raumbestandes fir die Umsetzung von G9 an den
Gymnasien muss der Bestand an Mehrklassen daher rechtzeitig abge-
baut werden

Hinweisen mdchte ich auch darauf, dass die in den Blick genommenen
Interimslosungen tUberwiegend rein quantitativ geprégt sind. So wird fur
viele Gymnasien die Realisierung von G9 nur durch Teilstandortlésun-
gen (teilweise drei Teilstandorte fir eine Schule bzw. Nutzung von Teil-
standorten durch drei Schulen) sowie die Abkehr vom Ganztag und von
der Inklusion mdglich. Fur einige Schulen wird G9 nur bei eingeschrank-
tem Raumprogramm durchfiihrbar sein, wobei unklar bleibt, worin genau
diese Einschrankungen bestehen. Die Nutzung von Fachraumen als
Klassenraumen und umgekehrt bei zeitgleicher Uberschreitung der Ka-
pazitatsgrenzen gefahrdet die Qualitat des Unterrichts und schrénkt die
padagogischen Handlungsspielrdume der Schulen deutlich ein. Zeitge-
male padagogische Raumkonzepte sind faktisch nur fir die bislang
nicht fertig gestellte Bildungslandschaft Altstadt Nord sowie das noch in
Planung befindliche Bauprojekt Kreuzfeld erkennbar.

Zusammenfassend ist es aus Sicht der Bezirksregierung unbedingt ge-
boten, zeitnah flexible Lésungsansatze konsequent zu verfolgen und
umzusetzen. Dazu sollten parallel sowohl flexible, schnelle und kreative
Optionen an gegebenen Standorten gepruft und realisiert als auch die
geplanten Neubauten vorangetrieben werden. Vor allem die von Ihnen
angedachten Losungsmaoglichkeiten der Mehrfachnutzungen von Schul-
und Burogebauden, Containerlésungen etc. sollten verstarkt in den Blick
genommen werden. Alle Teilstandorte missen hierbei aber auch pada-
gogisch und schulfachlich geprift werden, um die Qualitat von Unterricht
und padagogischer Arbeit zu sichern.
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Schule® wird von der Bezirksregierung sehr begruft. Eine konstruktive
Zusammenarbeit aller Beteiligten ist letztlich unerlasslich, um die Her-
ausforderungen der nachsten Jahre zu bewaéltigen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
gez. Kuhle



