Vorlagen-Nummer
‘ 2973/2019
Die Oberbilrgermeisterin
Freigabedatum
Dezernat, Dienststelle 26.09.2019
V/57/571
Beschlussvorlage zur Behandlung in 6ffentlicher Sitzung
Betreff

Umbau und Erweiterung des denkmalgeschiitzten Bahnhof Belvedere zu einer 6ffentlichen
Begegnungsstéatte, Belvederestr. in KéIn-Mingersdorf, LB 3.04 "Parkrest von Haus Belvedere
und Geholzbestande an der Waldschule in Miingersdorf"; L11 "AuRerer Griingiirtel,
Nussenberger Busch bis Mingersdorf"

hier: Widerspruchsverfahren nach § 75 LNatSchGi.V.m. 8 67 BNatSchG

Beschlussorgan

Ausschuss fur Umwelt und Grin

Gremium Datum
Ausschuss fir Umwelt und Griin 10.10.2019
Beschluss:

Der Ausschuss fur Umwelt und Griin hélt den Widerspruch des Beirates bei der Unteren Natur-
schutzbehérde fiir unberechtigt und stimmt einer Befreiung von den Verboten des Landschaftsplans
gemal § 67 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG i.V.m. 8§ 75 LNatSchG NW mit der Folge zu, dass die Untere Na-
turschutzbehorde den Vorgang der Bezirksregierung Koéln, Hohere Naturschutzbehorde, zur ab-
schlieBenden Entscheidung vorzulegen hat.

Alternative:

Der Ausschuss fur Umwelt und Griin halt den Widerspruch des Beirats bei der Unteren Naturschutz-
behorde fir berechtigt und lehnt die Befreiung von den Verboten des Landschaftsplans gemali § 67
Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG i.v.m. § 75 LNatSchG NW mit der Folge ab, dass die Untere Naturschutzbe-
horde den Befreiungsantrag ablehnen muss.




Begriindung:
Zum Vorhaben

Der in 1839 erbaute Bahnhof Belvedere in KéIn Mingersdorf soll saniert und als 6¢ffentliche Begeg-
nungsstatte fur Kultur, Bildung und Feste genutzt werden. Zum Bahnhofsgebaude gehért ein ca. 5300
gm groRRer Landschaftspark. Der Bahnhof mit dem Landschaftspark liegt im geschitzten Land-
schaftsbestandteil LB 3.04 "Parkrest von Haus Belvedere und Gehdlzbestande an der Waldschule in
Miingersdorf" und im Landschaftsschutzgebiet L11 ,AuBerer Griinglirtel, Niissenberger Busch bis
Mungersdorf* (Anlage 2).

Zur Umsetzung des Projektes hat sich ein Forderverein gegriindet, der das stadtische Gebaude Uber
einen Erbbaurechtsvertrag von der Stadt Kéln gepachtet hat und als Antragsteller fungiert.

Antrag auf Teilbaugenehmigung zur Sicherung der Bestandsfundamente

In einem ersten Schritt wurden die Sicherung der Bestandsfundamente, die Erweiterung der Unterkel-
lerung, eine Tieferlegung vereinzelter Kellerraume sowie der Einbau einer Treppe zwischen Keller
und Erdgeschoss unter Beteiligung und Zustimmung des Beirates bei der Unteren Naturschutzbehor-
de Uber eine Teilbaugenehmigung in 2018 zugelassen.

Antrag auf abschlielRende Baugenehmigung

Der aktuelle Bauantrag sieht fir das zweigeschossige Bestandsgebaude im Erdgeschoss sowie den
angrenzenden Wintergarten eine Nutzung als Foyer, Aufbereitungskiiche fir das Catering einer Sai-
songastronomie, multifunktionalen Seminarraum sowie als Ausstellungsraum vor.

Das Obergeschoss soll als abgeschlossene Etage mit insgesamt drei Raumen fr Birger- und Kultur-
veranstaltungen, Workshops sowie als Festraum fur private Feiern und Meetings genutzt werden.

Um das Gebaude einer offentlichen Nutzung zuzufiihren, werden ein zweiter Rettungsweg sowie bar-
rierefreie Zugange erforderlich. Hierfiir soll in einem Abstand von ca. 5 m zum bestehenden Gebaude
ein ca. 5,75 x 6 m grof3er ErschlieRungsturm mit Fahrstuhl und Treppe an der Nordseite des Geb&au-
des neu errichtet werden. Es ist geplant, den Turm mit drei geschlossenen Seitenwéanden und einer
Glaswand mit vertikalen Lamellen zu errichten. Eine oberirdische Verbindung des ErschlieBungs-
turms mit dem bestehenden Bahnhofsgebéaude erfolgt als Glastibergang mit vertikalen Lamellen im 1.
Obergeschoss (Anlage 3).

Die ebenerdige ErschlieRung des Gebaudes soll beidseitig tber einen symmetrisch geplanten, ca. 1,5
m breiten, barrierefreien Weg aus grof3formatigen Steinplatten erfolgen (Anlagen 4 und 5).

Die befestigte Flache auf der Ostseite des Gebaudes (Landschaftsschutzgebiet) istim Sommer als
Bereich fur Aul3engastronomie mit einem Ausschankpavillon, in Anlehnung an die historische Nut-
zung, vorgesehen.

Die Ableitung der Dachwasser soll Giber offene Rigolen beidseitig in den hinteren Parkbereich erfol-
gen und dort versickert werden.

Nach Fertigstellung der Baumal3nahme sollen die westlich des Geb&audes vorhandenen Garagen ab-
gerissen werden. Sie werden wahrend der Baumal3nahmen noch als verschlieBbarer Lagerraum ge-
nutzt. Das in eine Platane eingewachsene Mauerteilstiick der Garage wird im Rahmen des Erforderli-
chen erhalten, der Rest in diesem Bereich handisch abgetragen.

Erhalt der Platanen

Im Rahmen der Vorhabenabstimmungen stand die Frage im Raum, ob zur schadlosen Sanierung und
dem zukunftigen Erhalt des Baudenkmals die grof3en, alten Platanen erhalten werden kdnnen. Zur
Klarung wurden mehrere Gutachten erstellt sowie Suchgraben ausgeschachtet. Man kam zu dem
Ergebnis, dass die unter dem Wintergarten vorhandenen, statisch relevanten Wurzeln durch techni-
sche Losungen erhalten und in das Bauwerk integriert werden kénnen, wodurch der Erhalt der B&u-
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me ermadglicht wird. Die Anlage 6 zeigt im Detail die Umsetzung der Forderungen des Gutachters Dr.
Heidger.

Erfordernis eines landschaftsrechtlichen Befreiungsverfahrens

Das gesamte Ensemble steht unter Denkmalschutz und ist Bestandteil des geschiitzten Landschafts-
bestandteils LB 3.04 ,Parkrest von Haus Belvedere und Geholzbestande an der Waldschule in Min-
gersdorf‘. Die Ostseite des Gebaudes stellt die Grenze zum Landschaftsschutzgebiet L11 ,AuRerer
Grungdrtel, Nissenberger Busch bis Mingersdorf‘ dar.

Der geschiitzte Landschaftsbestandteil LB 3.04 wird unter anderem festgesetzt:

- zur Sicherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts durch Erhaltung gut strukturierter
Lebensraume fur Pflanzen und Tiere,

- zur Belebung und Pflege des Landschaftsbildes durch Erhaltung der Ensemblewirkung von
Villa und alter Baumgruppe.

Das Landschaftsschutzgebiet L 11 wird u.a. festgesetzt:

- zur Erhaltung und Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts, insbesondere
durch Sicherung eines Verbundsystems reich strukturierter und naturnah entwickelter Land-
schaftsteile sowie stadtklimatisch wichtiger Ausgleichsraume und Durchliftungszonen.

Neben dem 0.g. Schutzzweck enthélt der Landschaftsplan darlber hinaus eine Vielzahl von Ge- und
Verbotstatbestanden.

Die Umsetzung des Vorhabens wiirde mehrere dieser Verbote verwirklichen, so dass ein naturschutz-
rechtliches Befreiungsverfahren gem. 8 67 Bundesnaturschutzgesetz erforderlich wird, in dem der
Beirat bei der Unteren Naturschutzbehoérde beteiligt und sein Votum zur beabsichtigten Befreiung
abgeben muss.

Eingriffsregelung:

Zur Vermeidung von Schéden wurde ein Baustelleneinrichtungsplan erstellt, der vor bzw. wéhrend
der Baumal3nahme umzusetzen und einzuhalten ist (Anlage 7).

Insgesamt gehen insbesondere fir das neue Zugangsbauwerk und die barrierefreie Erschliel3ung
Vegetationsstrukturen (4 Buchen zur Verschiebung des Zugangsbauwerkes nach Osten, eine abgan-
gige Eberesche, eine Eibe und Zierstréaucher) mit einem 6kologischen Wert von 748 6kologischen
Wertpunkten verloren (Anlage 8 und 9). Der Ausgleich soll durch Entsiegelungsmaf3nahmen im Be-
reich der nach Fertigstellung der Baumal3nahme abzureiRenden Garagen erfolgen.

Artenschutz:

Aus artenschutzrechtlicher Sicht bestehen gegen die Realisierung des Vorhabens keine Bedenken,
sofern die im Nachfolgenden aufgefiihrten Manahmen des vorliegenden artenschutzrechtlichen
Fachbeitrags beachtet werden:

o Gebischrodungen oder -entfernungen erfolgen nur im fur die Sanierung des Gebaudes not-
wendigen Mal3e,

e Gehdlzruckschnitte /-rodungen werden nur in der Zeit vom 01. Oktober bis 28. Februar durch-
gefuhrt,

¢ eine Beleuchtung im Rahmen der spateren Nutzung der Auf3enanlagen wird auf das zur Ver-
kehrssicherung notwendige Mal3 beschrankt,

¢ eine nachtliche Dauerbeleuchtung sowie eine Beleuchtung der Baumkronen hat aufRerhalb der
Nutzungszeiten zu unterbleiben,
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e in Bezug auf Farbtemperatur und Gehauseabdichtung werden insektenfreundliche Aul3enbe-
leuchtungen eingesetzt.

Vorliegen der Befreiungsvoraussetzungen

Im vorliegenden Fall kommt eine Befreiung in Betracht, da die Befreiungsvoraussetzungen gemaf 8
67 (1) ziffer 1 BNatSchG vorliegen. Hiernach kann die Befreiung gewahrt werden, wenn dies aus
Gruinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses, einschlie3lich solcher sozialer und wirtschaftli-
cher Art notwendig ist. Hier konkurriert das 6ffentliche Interesse am Erhalt des Baudenkmals mit den
im Landschaftsplan dargestellten und festgesetzten Naturschutzbelangen.

Gutachteraussagen bestatigen, dass der Umbau, die Erweiterung sowie die spatere Nutzung des
denkmalgeschitzten Bahnhofsgebaudes unter Erhalt der naturschutzrechtlich geschiitzten Platanen
realisierbar sind.

Dariiber hinaus sind die barrierefreien ErschlieBungsmal3nahmen eingriffsminimierend vorgesehen
und dargestellt.

Vor diesem Hintergrund kann dem Umbau und der Nutzungsanderung des Baudenkmals Bahnhof
Belvedere, dessen Erhalt von einer zukinftigen Nutzung abhéngt, zugestimmt werden. Die Erhaltung
und damit in Zusammenhang stehende Nutzung ist héher zu bewerten als die zu bewaltigenden Be-
eintr&chtigungen der Naturschutzbelange.

Beteiligung des Naturschutzbeirats

Der aktuelle Bauantrag wurde dem Beirat in einer ordentlichen Sitzung am 01.07.2019 zur Zustim-
mung vorgelegt, da seitens der Unteren Naturschutzbehoérde (UNB) die Voraussetzungen fiir eine
Befreiung gem. 8§ 67 (1) Nr. 1 BNatSchG als gegeben angesehen werden.

Grundsatzlich stimmt der Beirat bei der UNB der Sanierung des denkmalgeschitzten Bahnhofs Bel-
vedere im gLB 3.04 in der Sitzung am 01.07.2019 zu.

Bedenken wurden jedoch im Hinblick auf die Gestaltung der AuRenanlagen formuliert (Anlage 10):
- Nachweis Uber die Notwendigkeit der ndrdlichen Zuwegung,
- Anderung der Wegefilhrung auf der Gartenseite,
- Wahl der Wegedecke bzw. des Plattenbelages fir die Wegefiihrung,
- Gestaltung des Gartenbereichs bzgl. des Verzichtes auf Kies.

Anlasslich dieser Bedenken wurde beschlossen, eine Arbeitsgruppe zu bilden, die mit dem Antrag-
steller alternative Gestaltungsmaglichkeiten der Auf3enanlagen erortern sollte. Diese Arbeitsgruppe
wurde mit einem Mandat zur endgultigen Beschlussfassung ausgestattet (Anlage 11).

Vorlage einer Alternativplanung zur Wegefiihrung durch den Beiratsvorsitzenden

Vor dem ersten Treffen der Beirats-AG wurde vom Beiratsvorsitzenden ein Alternativvorschlag, Vari-
ante NBV (Anlage 12) vorgelegt, der eine rechtwinklige Wegefiihrung in Anlehnung an den eigentli-
chen Baukdrper vorsieht und im gré3eren Abstand zu den Platanen gefiihrt wird.

1. Arbeitstreffen der Beirats-AG

In dem Treffen mit dem Vorsitzenden des Fordervereins, den Architekten und Vertretern des Umwelt-
amtes thematisierte die Arbeitsgruppe die Notwendigkeit des Nordweges. Der Nordweg wurde vom
Antragsteller mit der Gleichstellung von Behinderten mit nicht behinderten Menschen begriindet.

W rde der Nordweg entfallen, mussten gehbehinderte Menschen unverhéltnismanig lange Wege
zuruicklegen, um aus dem ErschlieBungsbauwerk zum Haupteingang am Wintergarten zu gelangen.
FUr Behinderte besteht in diesem Fall keine zumutbare Mdglichkeit, vom Zugangsbauwerk (Fahrstuhl)
auf der Erdgeschossebene in das Hauptgebaude zu gelangen.
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Vor dem Hintergrund, dass die geplante Wegeflhrung des Antragstellers als auch die des Beiratsvor-
sitzenden nicht dem Grundsatz der Eingriffsminimierung gefolgt sei und dem Verschlechterungsver-
bot fur die Standortbedingungen der Platanen gerecht wiirde, lehnt die Arbeitsgruppe diese beiden
Varianten ab und legt eine neue Variante vor (Anlage 13).

Der Variante der Beirats-AG wurde wiederum vom Vorsitzenden des Fordervereins nicht zugestimmt,
so dass die Beirats-AG die Entscheidung vertagte.

In dem Treffen wurde die UNB beauftragt, die Auswirkungen der geplanten Wegefiihrungen auf die
Platanenwurzeln als auch auf den bestehenden, die Wurzeln mit Wasser und Luft versorgenden Bo-
den von einem Gutachter klaren zu lassen.

Zudem sollte der Beiratsvorschlag von dem Behindertenbeauftragten der Stadt Kéln auf Machbarkeit
Uberpraft werden.

2. Arbeitstreffen der Beirats-AG

In dem zweiten Treffen der Arbeitsgruppe wurde von der Verwaltung das Ergebnis des Gutachters
mundlich vorgestellt.

Der Gutachter betrachtet die vom Vorhabentrager vorgelegte Wegefuhrung als unbedenklich fur die
Baume, sofern der Wegeaufbau auf eine von ihm dargelegte Art und Weise (Einsatz eines Saugbag-
gers und spezieller Aufbau zur Lastenverteilung) aufgebaut wird.

Beschlussfassung
Die Beirats-AG fasste mehrheitlich einen geédnderten Beschluss:

Die Beiratsvariante (Anlage 13), geanderter Sidweg, kein Nordweg, behindertengerechter Ne-
beneingang auf der Nordseite, wird mehrheitlich mit Auflagen beschlossen.

Als Begrindung wird angegeben, dass die vorgelegte Planung gemaf Beschlussvorlage Nr.
2057/2019 in einen geschutzten Landschaftsbestandteil weder dem Gebot der Eingriffsminimierung
gentgt noch dem Verschlechterungsverbot fir die Standortbedingungen der Platanen gerecht und
ausschlief3lich gestalterischen Aspekten folgen wirde.

Die Beiratsalternative wirde hingegen den Naturschutzbelangen in bestmoglicher Weise entgegen
kommen, den relevanten Ge- und Verboten gerecht werden und eine Verbesserung bei den Zuwe-
gungen fur behinderte Besucherinnen und Besucher darstellen (Anlage 11).

Ergebnis Prifung des Behindertenbeauftragten

Zwischenzeitlich ist das Ergebnis des Behindertenbeauftragten eingegangen. Seiner Aussage zufolge
beachtet auch die von der Beirats- AG vorgestellte Variante die Belange von Menschen mit Behinde-
rung. Er hatte gegen diese Ausfuhrung keine Einwande. Gleiches gelte allerdings auch fur die vom
Vorhabentrager erorterte Variante.

Abstimmung geéanderter Beiratsbeschluss mit Vorhabentrager

Das Ergebnis des Beiratsbeschlusses wurde dem Vorhabentrager zur Zustimmung vorgelegt. Dieser
lehnte den Entwurf der Beirats- AG aus funktionalen, behindertengerechten, wirtschaftlichen und ge-
stalterischen Griinden ab, so dass die von der Beirats- AG fur die Planung des Vorhabentréagers
formulierte Ablehnung aus dem 1. Arbeitstreffen zum Tragen kommt.

Der Vorhabentrager erklart gegenuber der Verwaltung schriftlich, dass er zwischen Gebaude und
barrierefreier Wegefuhrung auf einen Belag aus Flachkies verzichtet, der als bauzeitliche Oberfla-
chenbefestigung der Aul3enterrasse an der Westseite des Gebdudes nachgewiesen ist. Stattdessen
werden die Flachen mit naturnahen bodendeckenden Stauden, Grasern und Zwiebelpflanzen als Ini-
tialpflanzung besetzt. Es werden Arten gewahlt, die fur die sommertrockenen Schattenstandorte unter
den Platanen geeignet sind.



Ublicher Fortgang des Verfahrens

Gemal § 75 Abs. 1 LNatSchG NW kann der Beirat bei der Unteren Naturschutzbehérde einer beab-
sichtigten Befreiung mit der Folge widersprechen, dass die Vertretungskorperschaft des Kreises oder
der kreisfreien Stadt, in der Stadt Koln ist dies der Ausschuss Umwelt und Grin, Uber den Wider-
spruch zu unterrichten ist.

Halt der Ausschuss den Widerspruch fir berechtigt, muss die Untere Naturschutzbehérde die Befrei-
ung versagen. Wird der Widerspruch fir unberechtigt gehalten, hat die Héhere Naturschutzbehdrde
innerhalb von einer Frist von sechs Wochen dartiber zu entscheiden. Lasst sie die Frist verstreichen,
kann die Befreiung durch die Untere Naturschutzbehérde erteilt werden.
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