Vorlagen-Nummer
‘ 0131/2021
Die Oberbilrgermeisterin
Freigabedatum
Dezernat, Dienststelle 27.01.2021
VI/61/1
612 Loba Sa

Beschlussvorlage

Betreff

zur Behandlung in Offentlicher Sitzung

Beschluss zur Anderung der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligungen gemaR § 3 Absatz 1 und
Absatz 2 Baugesetzbuch (BauGB) sowie der Behdrdenbeteiligungen und Beteiligungen von
Tragern 6ffentlicher Belange gemall 84 Absatz 1 und 2 Baugesetzbuch (BauGB) wéahrend der

COVID-19-Pandemie

Beschlussorgan

Stadtentwicklungsausschuss

Gremium Datum

Bezirksvertretung 6 (Chorweiler) 04.03.2021
Bezirksvertretung 7 (Porz) 04.03.2021
Bezirksvertretung 8 (Kalk) 04.03.2021
Stadtentwicklungsausschuss 11.03.2021
Bezirksvertretung 1 (Innenstadt) 11.03.2021
Bezirksvertretung 3 (Lindenthal) 15.03.2021
Bezirksvertretung 2 (Rodenkirchen) 15.03.2021
Bezirksvertretung 4 (Ehrenfeld) 15.03.2021
Bezirksvertretung 9 (Milheim) 15.03.2021
Bezirksvertretung 5 (Nippes) 18.03.2021

Beschluss:

1. Der Stadtentwicklungsausschuss beschlief3t fir neu anstehende friihzeitige Beteiligungen nach

8 3 Absatz 1 BauGB, die im Regelfall unter Anwendung des Modells 2 (Abendveranstaltung)
beschlossen werden, sowie fir informelle Planungskonzepte, diese in Absprache zwischen der
Bezirksbirgermeisterin/dem jeweiligen Bezirksbirgermeister, als Veranstalter/-in der frihzeiti-
gen Offentlichkeitsbeteiligung, mitdem Dezernat VI, Stadtplanungsamt, in einer dem Vorhaben
und der pandemischen Situation angemessenen Form durchzufihren.

Bereits erprobte Formen der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der COVID-19-Pandemie
sind bspw. Informationsveranstaltungen im Video-Livestream-Format, Beteiligungen Uber Betei-
ligungsplattformen, wie das Mitwirkungsportal-Kdln, oder Aushange samt Flyern im Umfeld des
Plangebietes mit umfangreichen digitalen Informationen auf der stéadtischen Homepage.

Unter Berucksichtigung der Beschlusslage von Bundesregierung und Landesregierung NRW
zur Regelung der Kontaktbeschrankungen im Zuge der COVID-19 Pandemie ist dieser Be-
schluss soweit es die Pandemie erforderlich macht, anzuwenden.
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Mit Uberwindung der Pandemie und der Beendigung der Kontaktbeschrankungen wird ein Be-
schluss Uber die ab dann geltenden Formen der Offentlichkeitsbeteiligung in Bauleitplanverfah-
ren und informellen Planungen eingeholt.

Der Stadtentwicklungsausschuss beschliel3t, dass die bisherige Pandemieregelung zur zeitli-
chen Dauer der Offenlage von Bauleitplanen sowie der Dauer der Beteiligung von Tragern 6f-
fentlicher Belange und Dienststellen von 45 Tagen wieder auf das gesetzliche Mal3 gemaf

§ 3 Absatz 2 BauGB und 8§ 4 Absatz 2 BauGB von mindestens 30 Tagen, reduziert wird.

Der Stadtentwicklungsausschuss verzichtet auf Wiedervorlage, sofern die Bezirksvertretungen
ohne Einschrankung zustimmen.



HaushaltsmaRige Auswirkungen

X Nein
Auswirkungen auf den Klimaschutz
X Nein

] Ja, positiv (Erlauterung siehe Begrindung)

L] Ja, negativ (Erlauterung siehe Begrindung)

Begrindung:

Begriindung der moéglichen Formate frithzeitiger Offentlichkeitsbeteiligungen im Rahmen der
COVID-19-Pandmie

Aufgrund der derzeit bundesweit weiterhin verfigten Ausgangs- und Kontaktbeschrénkungen zur
Eindammung der COVID-19-Pandemie sind frilhzeitige Offentlichkeitbeteiligungen nach § 3 Absatz 1
Baugesetzbuch (BauGB) und Offenlagen nach 8 3 Absatz 2 BauGB auf unbestimmte Zeit nicht in der
gewohnten Form durchfihrbar.

Der Bundesgesetzgeber hatte hierzu bereits im Mai 2020 mit dem Gesetz zur Sicherstellung ord-
nungsgemalier Planungs- und Genehmigungsverfahren wéhrend der COVID-19-Pandemie (Pla-
nungssicherstellungsgesetz) den rechtlichen Rahmen beschlossen. Dieses Gesetz ermdglicht Ge-
meindeverwaltungen und Behorden, insbesondere Planungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
auch unter den erschwerten Bedingungen mit form- und rechtswahrenden Alternativen durchzufiih-
ren.

Vor diesem Hintergrund ist, nach Ablauf des bis zum 31.12.2020 zeitlich begrenzten Beschlusses zur
Anderung der frilhzeitigen Offentlichkeitsbeteiligungen durch den Stadtentwicklungsausschuss der
Stadt K6In vom 16.06.2020 (Beschlussvorlage Nr. 1483/2020), ein erneuter Beschluss zur Offentlich-
keitsbeteiligung in der Bauleitplanung und in informellen Planungen im Rahmen der Kontaktbe-
schrankungen erforderlich.

Fir den Zeitraum der geltenden und maglicherweise weiterer im Zuge der Pandemie noch erforderli-
chen Kontaktbeschrankungen beabsichtigt die Stadt KoIn zur Sicherstellung des Fortgangs wichtiger
Planverfahren fur Wohnungsbau und anderer bedeutsamer Projekte weiterhin friihzeitige Offentlich-
keitsbeteiligungen im Sinne des 8§ 3 Absatz 1 BauGB durchzufiihren.

Bislang konnten aufgrund des oben genannten Beschlusses durch den Stadtentwicklungsausschuss
verschiedene Offentlichkeitsbeteiligungen durchgefiihrt und hierbei erste Erfahrungen gesammelt
werden. Ein Erfahrungsbericht zu drei durchgefiihrten alternativen Offentlichkeitsbeteiligungsformaten
ist dieser Beschlussvorlage als Anlage 1 beigefugt. Dieser bildet die ersten Erfahrungen aus den ver-
gangenen Monaten ab. Eine Neubewertung der klassischen beiden Modelle (Aushang und Birgerin-
formationsveranstaltung) wird nach Uberwindung der Pandemie und Beendigung der Kontaktbe-
schrankungen erforderlich. Dazu wird die Verwaltung zur gegebenen Zeit eine neue Beschlussvorla-
ge vorlegen.

Die Verwendung digitaler Beteiligungsformate, wie eines Echtzeit-Online-Dialogs/Video-Lifestreams
oder eines Beteiligungsportals hat insgesamt zeigen kdnnen, dass damit gré3ere und breitere Bevol-
kerungskreise angesprochen und zur Mitwirkung motiviert werden konnten, als dies ein klassischer

Aushang (Modell 1) oder eine Birgerinformationsveranstaltung (Modell 2) bisher ermdglichte.

Erganzt wurden diese Formate durch die Einrichtung des Ladenlokals 5 im Erdgeschoss des Stadt-
hauses Deutz, das an die Kontaktbeschrankungen angepasste Bedingungen fiir die Offentlichkeitsbe-
teiligung (Aushang, Offenlage von Planunterlangen) ermdglichte. Kurzfristig konnten ferner durch
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groRes Engagement in der Verwaltung Planunterlagen benutzerfreundlicher und schneller zugénglich,
sowie umfangreicher digital und in vielen Fallen bereits deutlich barrierefreier zur Verfigung gestellt
werden. Die Beteiligung erschien insbesondere dann besonders erfolgreich, wenn diese mit analogen
Medien (Zeitungen, Aushangen, Flyern an die Haushalte im Umfeld des jeweiligen Planvorhabens)
flankiert wurden.

Gemal des Ratsbeschlusses von 1983 zu Richtlinien und Grundséatzen fur die Beteiligung der Blirge-
rinnen und Burger an der Bauleitplanung obliegt den Bezirksvertretungen bzw. der Bezirksburger-
meisterin/dem Bezirksbirgermeister die Durchfihrung der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung.

Die Abstimmung Uber das der jeweiligen Situation angemessene Beteiligungsformat erfolgt aus die-
sem Grunde mit der Bezirksbirgermeisterin/dem jeweiligen Bezirksburgermeister als Veranstalter/-in
der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung in Abstimmung mitdem Dezernat VI, Stadtplanungsamt.

Aufgrund der dynamischen Lage wahrend der COVID-19-Pandemie und unter Berticksichtigung der
Beschlusslage von Bundesregierung und Landesregierung NRW soll dieser Beschluss, anders als
sein Vorganger, nicht zeitlich begrenzt werden, sondern sich an das jeweilige Erfordernis zur Kon-
taktbeschrankung im Zuge der Pandemie richten. Nach Uberwindung der Pandemie und Beendigung
der Kontaktbeschrankungen ist ein erneuter Beschluss zur Durchfiinrung von Offentlichkeitsbeteili-
gungen in Bauleitplanverfahren und informellen Planungen vorgesehen.

Begrindung zur Rickkehr zur gesetzlichen Mindestfrist von Offenlagen und Behérdenbeteili-
gungen

Die Verwaltung schlagt vor, den Zeitraum von Offenlagen nach 8§ 3 Absatz 2 BauGB und Behorden-
beteiligung nach § 4 Absatz 2 BauGB wieder am gesetzlichen Rahmen der Mindestfrist von 30 Tagen
zu orientieren.

Die in den vergangenen Monaten durchgefiihrte, pauschale Verlangerung von Offenlagen und Be-
hérdenbeteiligungen von 30 auf 45 Tage war in Hinblick auf mdgliche, durch die Kontaktbeschran-
kungen und die Auswirkungen der Pandemie bedingte Komplikationen fir beteiligende Akteure (z.B.
Ausfall von Behorden, Krankheit vieler zu beteiligender Birgern) bestimmtworden.

Die Praxis der letzten Monate hat allerdings gezeigt, dass diese Verlangerung zum Teil zu nicht er-
wuinschten Verzdgerungen der Planverfahren fiihrte. Mit den in den vergangenen Monaten eingerich-
teten und an die Kontaktbeschrankungen angepassten Moglichkeiten der Einsichtnahme in Planun-
gen konnte die Beteiligung derart verlasslich sichergestellt werden, dass eine Verlangerung des Be-
teiligungszeitraumes nicht mehr erforderlich ist.

Diese Erleichterungen in der Beteiligung sind unter anderem die Einrichtung des Ladenlokals 5 im
Stadthaus Deutz sowie die ergénzenden, digital zuganglichen Planunterlagen auf der zwischenzeit-
lich nutzerfreundlicher gestalteten Homepage der Stadt Koin sowie die Digitalisierung der zu beteili-
genden Behdrden und Dienststellen.

Begriundung des Wiedervorlageverzichtes durch den Stadtentwicklungsausschuss

Zur Sicherstellung des Fortgangs wichtiger Planverfahren fir Wohnungsbau und andere bedeutsame
Projekte verzichtet der Stadtentwicklungsausschuss daher auf Wiedervorlage, falls die Bezirksvertre-
tungen ohne Einschrénkung zustimmen.

Anlage

Anlage 1 Erfahrungsbericht zu alternativen, digitalen Offentlichkeitsbeteiligungen
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