Vorlagen-Nummer
0022/2021/2
Die Oberblrgermeisterin Freigabedatum
Dezernat, Dienststelle
V/50/2
Dringlichkeitsentscheidung und Genehmigung zur Behandlung in 6ffentlicher Sitzung

Entscheidung durch die Bezirksbirgermeisterin bzw. den Bezirksbirgermeister und ein Mitglied der
Bezirksvertretung geman 8§ 36 Absatz 5, Satz 2 GO NRW und Genehmigung durch die Bezirksvertre-
tung

Betreff
Forderprogramm "Dritte Orte"

Gremium Datum
Bezirksvertretung 6 (Chorweiler) 15.04.2021
Begrundung:

Die Sitzung der Bezirksvertretung Chorweiler am 04.03.2021 ist pandemiebedingt abgesagt. Eine
Dringlichkeitsentscheidung der Bezirksvertretung Chorweiler ist erforderlich, um eine Beschlussfas-
sung der Vorlage Nr. 0022/2021 in der geplanten Sitzungsfolge von Finanzausschuss und Ausschuss
fur Soziales und Senioren sicherzustellen. Dies ist Voraussetzung fur die Umsetzung des Forderpro-
gramms ,Dritte Orte® noch im laufenden Haushaltsjahr 2021.

Beschluss:

Die Bezirksvertretung Chorweiler empfiehlt dem Finanzausschuss und dem Ausschuss fir Soziales
und Senioren, folgende Beschliisse zu fassen:

1. Der Ausschuss fiir Soziales und Senioren
nimmt das Forderprogramm ,Dritte Orte® in der dieser Vorlage beigefligten Fassung (Anlage 1)
zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung mit der Umsetzung des Férderpro-
gramms.

Die seitens der Fachverwaltung auf der Grundlage fristgerecht eingegangener, priffahiger An-
tragstellungen zu erarbeitende Vorschlagsliste fir Zuwendungen an Berechtigte im Sinne des
Forderprogrammes ,,Dritte Orte” wird dem Ausschuss fir Soziales und Senioren vor Férderzusage
und Mittelausschiittung nach Vorberatung in den ortlich betroffenen Bezirksvertretungen zur Ent-
scheidung und Mittelfreigabe vorgelegt.

2. Der Finanzausschuss
beschlief3t, die in den politischen Veranderungsnachweisen 2019 und 2020 fir das Haushaltsjahr
2021 im Teilergebnisplan 0507, Betrieb, Unterhaltung und Férderung von Burgerh&dusern und —
zentren, in der Teilplanzeile 15, Transferaufwendungen, zugesetzten Teilansatze ,Zuschisse
Birgervereine fur Instandsetzung, Renovierung und kleinere Anschaffungen (ohne Sport)* in Ho-
he von 50.000 Euro, ,Betriebskostenzuschusse fur Blrgerbegegnungsstatten und soziokulturelle
Nutzer in den Stadtteilen in Hohe von 200.000 Euro, ,Betriebskostenzuschusse fur Birgerbe-
gegnungsstatten und soziokulturelle Nutzer“ in Ho6he von 150.000 Euro sowie ,,Baukostenzu-
schusse fir Burger- und Vereinseinrichtungen (ohne Sport)* in Hohe von 350.000 Euro zu einem
Gesamtbudget (750.000 Euro in 2021) zur Férderung von Begegnungsinitiativen im Sinne des
Forderprogrammes ,Dritte Orte zusammenzufihren, um eine flexible, bedarfs- und empfangerori-
entierte Mittelbewirtschaftung zu ermdéglichen.

Ferner beschliel3t der Finanzausschuss, die Freigabe vorgenannter Mittel geman Gliederungs-
punkt 1 des Beschlusses dem Ausschuss fur Soziales und Senioren zu tbertragen.




Datum Abstimmungsergebnis Unterschrift Unterschrift




HaushaltsmaRige Auswirkungen

1 Nein

J Ja,investiv Investitionsauszahlungen €
Zuwendungen/Zuschisse ] Nein [ Ja _ %

X Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaRnahme 750.000 €
Zuwendungen/Zuschisse X Nein [ Ja _ %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertréage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Auswirkungen auf den Klimaschutz

DX  Nein
[0 Ja, positiv (Erlauterung siehe Begriindung)

] Ja, negativ (Erlauterung siehe Begrindung)

Begrindung:
I. Ausgangslage

Zur Grundausstattung einer funktionierenden sozialrdaumlichen Infrastruktur gehéren 6ffentlich zu-
gangliche Raume fur Begegnung und Kommunikation. Uber niedrigschwellige Bildungs-, Beratungs-
und Freizeitangebote fordern diese Orte der Partizipation und Demokratiebildung generationsiber-
greifend das nachbarschatftliche Miteinander, die Teilhabe Einzelner am Leben im eigenen Veedel,
den interkulturellen Austausch und das zivilgesellschaftliche Engagement. Dies starkt die Veedel als
Orte des Zusammenlebens: Ein lebenswerter, lebendiger, von Gemeinsinn erfillter, kurz: ein Stadtteil
in sozialer Balance entsteht. Soziale Treffpunkte fir unterschiedliche Generationen und Bevolke-
rungsgruppen helfen, eine vielfaltige Gesellschaft zukunftsféhig zu gestalten und den sozialen Zu-
sammenhalt zu starken.

Sog. ,Dritte Orte* — neben Familie und Beruf — verstehen sich somit als Keimzelle von Sozialitat und
Demokratie.
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II. Eckpunkte des Forderprogramms ,,Dritte Orte“

Freiwillige finanzielle Leistungen der Stadt Kéln ermdglichen in Kéln neben 40 Interkulturellen Zentren
auch 14 Birgerzentren in freier (10) und stadtischer (4) Tragerschaft und sieben Burgerbegegnungs-
statten. Diese nicht-kommerziellen, niederschwelligen Orte der Teilhabe, der Begegnung und des
burgerschaftlichen Engagements sind insbesondere in Zeiten zunehmender Vereinzelung und sozia-
ler Segregation von herausgehobener Bedeutung. lhre Bildungs-, Kultur- und sozialen Angebote sind
intergenerativ, interkulturell und inklusiv gestaltet. Der Bedarf an Einrichtungen dieser Art wird unter
Berlcksichtigung des sozialrdumlichen Wirkungskreises bereits bestehender Begegnungsraume und
der sonstigen ortlichen sozialen Infrastruktur (Familien-/ Jugendeinrichtungen, Interkulturelle Zentren
etc.) ermittelt.

Die politischen Veréanderungsnachweise 2019 und 2020 fir das Haushaltsjahr 2021 sehen zuséatzli-
che Teilanséatze vor:

o ,Betriebskostenzuschusse fur Burgerbegegnungsstatten und soziokulturelle Nutzer in den Stadt-
teilen“ in Héhe von 200.000 Euro

e ,Betriebskostenzuschusse fir Blrgerbegegnungsstatten und soziokulturelle Nutzer“ in Hohe von
150.000 Euro

Hinweis: Vorgenannte Zuschisse sind nicht in der mittelfristigen Finanzplanung (MifriFi) der
Stadt KoIn berilicksichtigt.

e ,Baukostenzuschusse fur Blurger- und Vereinseinrichtungen (ohne Sport)* in Hohe von 350.000
Euro (MifriFi)

e ,Zuschusse Burgervereine flr Instandsetzung, Renovierung und kleinere Anschaffungen (ohne
Sport)“ in Hohe von 50.000 Euro (MifriFi).

Diese zusatzlichen Mittel schaffen die Voraussetzung fur eine Starkung und Erweiterung der sozialen
Infrastruktur in KéIn (sog. Blrgerbegegnungsstattenplus).

Im Zuge der von der Oberbirgermeisterin initierten stadtweiten Standardisierung des Fordermittel-
managements ist den politischen Gremien ein fachspezifisches Férderprogramm zur Beschlussfas-
sung vorzulegen, das die mit der Bereitstellung von Férdermitteln verknipften Wirkungsziele, Forder-
zugéange und die formale Abwicklung des Fdrderverfahrens nachvollziehbar beschreibt. Verwiesen
wird zudem auf den Beschluss des Finanzausschusses vom 07.09.2020 zu Dringlichkeitsantrag
AN/1214/2020 (Anlage 3).

Drei-Saulen-Modell des Forderprogramms ,,Dritte Orte“:

1. Biurgerzentren (,Kélner EIff)

Die Kdlner Burgerhauser und Blrgerzentren sind als sog. ,sozial- bzw. soziokulturelle Zentren“ kom-
munal geforderte Institutionen mit professioneller Arbeitsstruktur (hauptamtliches Personal) und damit
Teil des vorsorgenden Sozialstaats. Deren Liegenschaften befinden sich in stadtischem Eigentum,
werden von der Stadt Kéln baulich unterhalten und in Fallen externer Tréagerschaft mietzinsfrei zur
Verfigung gestellt. Grundlage ihrer Arbeit sind das vom Rat der Stadt Kélin 2008 beschlossene Rah-
menkonzept der Kdlner Birgerhauser und Birgerzentren und jahrliche, mitdem Amt fir Soziales,
Arbeit und Senioren der Stadt Kdln verhandelte Zielvereinbarungen. Als fachlicher Qualitatszirkel fun-
giert der ,Arbeitskreis Kolner Blrgerhauser und Burgerzentren®. Im Jahr 2004 haben sich die mittler-
weile 14 Burgerzentren unter der Dachmarke ,Kolner EIf* zusammengeschlossen. Die Reichweite der
Leistungen der Burgerzentren erstreckt sich auf den gesamten Stadtbezirk und/oder die Gesamtstadit.

Entscheidungen zu Anderungen dieser Forderung bleiben dem Rat vorbehalten.



2. Birgerbegegnungsstatten

Neben den Birgerhausern und Birgerzentren existieren in Kéln von birgerschaftlichem und ehren-
amtlichem Engagement getragene, ebenfalls von Seiten der Stadt Kéin Uber Betriebskostenzusc hiis-
se geforderte sog. ,Burgerbegegnungsstatten®. Im Mittelpunkt der Arbeit stehen hier vor allem die
Ermaglichung birgerschattlicher Kontakte und die Vermietung von Raumlichkeiten an Familien,
Gruppen, Vereine und Initiativen. Stadtische Liegenschaften werden gemeinnitzigen, ehrenamtlich
aktiven Vereinen grundsatzlich mietzinsfrei Uberlassen; Nutzende sollen sich an den Betriebskosten
beteiligen.

Entscheidungen zu Anderungen dieser Forderung bleiben dem Ausschuss firr Soziales und Senioren
nach Vorberatung in der jeweils 6rtlich zustandigen Bezirksvertretung vorbehalten.

3. Birgerbegegnungsstattenplus

Uber Zuschusse sollen die Schaffung weiterer Begegnungsraume flankiert und Tréager nicht-
kommerzieller Begegnungsinitiativen, die als ,Dritte Orte” das gesellschaftliche Miteinander im jewei-
ligen Stadtteil (und dariiber hinaus) beleben und préagen, in inrem birgerschaftlichen Engagement fur
die Kolner Stadtgesellschaft unterstiitzt werden.

Der Antrag auf Fordermittel ist beim Amt fir Soziales, Arbeit und Senioren der Stadt KoIn bis zum
30.04. der ausgeschriebenen Férderperiode einzureichen. Sonderregelung in 2021: Antrage kénnen
unterjahrig gestellt werden; diese werden in der Reihenfolge ihres Eingangs geprift.
Antragsberechtigt sind im Vereinsregister eingetragene Vereine.

Die Forderung wird auf der Grundlage der Allgemeinen Bewilligungsbedingungen der Stadt Koln fir
die Bereiche Jugend, Schule, Weiterbildung, Senioren, Soziales, Beschaftigungsférderung, Wohnen
und Gesundheit in der ab dem 01.01.2021 gultigen Fassung (Anlagen 2a, 2b) gewabhrt.

Arten der Férderung:

e Institutionelle Forderung

e Projektférderung (Baukosten-/Technikzuschuss bzw. Projektkostenzuschuss):

Handlungsfelder (Auswahl): Kultur; Bildung (,Lernort); Partizipation und Teilhabe; Klima- und
Umweltschutz; Gesundheit; Stadtentwicklung

Bedarfsgerechte, messbare Ziele und Indikatoren fiir eine geeignete Wirkungsanalyse werden zwi-
schen den geforderten Institutionen und dem Amt fur Soziales, Arbeit und Senioren der Stadt Kéin
abgestimmt.

Die Forderung erfolgt in Form einer Festbetrags- oder Fehlbedarfsfinanzierung grundsatzlich einmalig
als Zuschuss.

Bauliche MalRnahmen und Technikbeschaffungen werden bis zu einer maximalen Férderhéhe von
50.000 Euro bezuschusst. Begrindete Ausnahmen sind zuldssig. Gleiches gilt fur strukturelle Forde-
rungen. Projektkostenzuschisse belaufen sichim Einzelfall auf maximal 25.000 Euro.

Die Férdermittelempfangenden bringen einen Eigenanteil in Hohe von 10% in Form von Eigenmitteln,
Sachleistungen oder Eigenleistungen ein. Die Hohe der Ausgaben fiir ehrenamtliche Eigenleistungen
ist bis maximal 20 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben maoglich.

Das Forderprogramm ,Dritte Orte“ wird auf der Website der Stadt KéIn veréffentlicht. Uber erganzen-
de mediale Streuung wird zur Antragstellung eingeladen.



lll. Finanzierung

Um flexibel auf Forderbedarfe von Antragsberechtigten und Vor-Ort-Bedarfe reagieren zu kénnen,
empfiehlt die Verwaltung, die gemaf den politischen Veranderungsnachweisen 2019 und 2020 fir
das Haushaltsjahr 2021 im Teilergebnisplan 0507, Betrieb, Unterhaltung und Férderung von Burger-
hausern und —zentren, in der Teilplanzeile 15, Transferaufwendungen, zur Verfligung stehenden Teil-
ansatze ,Betriebskostenzuschisse fur Burgerbegegnungsstatten und soziokulturelle Nutzer in den
Stadtteilen®, ,Betriebskostenzuschusse fur Burgerbegegnungsstatten und soziokulturelle Nutzer”,
,Baukostenzuschuisse fur Burger- und Vereinseinrichtungen (ohne Sport)“ und ,Zuschisse Blrger-
vereine flr Instandsetzung, Renovierung und kleinere Anschaffungen (ohne Sport)“ zusammenzufih-
ren. Dies ermdglicht der Fachverwaltung, die Mittelabflussplanung bedarfsorientiert zu gestalten. Eine
Vorschlagsliste potentieller Zuwendungsempféanger/innen wird dem Ausschuss fur Soziales und Se-
nioren vor Mittelausschittung zur Entscheidung vorgelegt.

Mit Inkrafttreten des Foérderprogramms ,Dritte Orte® sollen in kiinftigen Haushaltsjahren nicht veraus-
gabte Mittel des Forderprogramms ,Dritte Orte“ in das nachstfolgende Haushaltsjahr tGbertragen wer-
den.

Uberdies soll das Forderprogramm ab dem Haushaltsjahr 2022 ff. in Hohe von 750.000 € verstetigt
werden (Beschluss des Finanzausschusses vom 07.09.2020, Anlage 3). Die Mittelfristplanung zum
Haushaltsplan 2020/2021 stellt selbst jedoch keine gesicherte Aufwandserméchtigung dar. Ob und in
welchem Umfang die Fortfiihrung des Férderprogramms ber das laufende Haushaltsjahr hinaus si-
chergestellt werden kann, wird das Dezernat fir Soziales, Umwelt, Gesundheit und Wohnen im Rah-
men des Haushaltsplanaufstellungsprozesses 2022 ff. prifen, insbesondere ob innerhalb des zuge-
wiesenen Budgets die erforderlichen Mittel ggf. durch Umschichtungen vorgesehen werden kdnnen.

Aufgrund der aktuellen pandemischen Lage haben sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir
die Tréger von Burgerzentren und Birgerbegegnungsstatten deutlich verschlechtert. Zur Aufrechter-
haltung bestehender und Weiterentwicklung vorhandener Angebote ist ein starkeres stadtisches En-
gagement notwendig. Es handelt sich hier um die Wahrnehmung freiwilliger Leistungen, die der Si-
cherung bestehender Strukturen dienen. Die Voraussetzungen der Bewirtschaftungsverfiigung (gem.
Schreiben von 11120/202 vom 25. Marz 2020) sind somit erfuillt.

Anlagen

Anlage 1: Forderprogramm ,Dritte Orte®

Anlage 2a:  Allgemeine Bewilligungsbedingungen der Stadt Kéin fir die Bereiche Jugend, Schule,
Weiterbildung, Senioren, Soziales, Beschaftigungsforderung, Wohnen und Gesundheit
in der ab 01.01.2021 giiltigen Fassung (Vorlagen-Nr. 3224/2020)

Anlage 2b: »<Anlage Honorarsatze"

Anlage 3: Auszug aus der Niederschrift Uber die Sitzung des Finanzausschusses am 07.09.2020
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