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Beschlussvorschlag

1. Rechnungspriufungsausschuss

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt gemaf 8§ 59 Abs. 3 S. 4 GO NRW auf der Grundlage des
Prufberichts des Rechnungsprifungsamtes vom 19.11.2021 nach eingehender Beratung vom heuti-
gen Tage zum Ergebnis der Gesamtabschlussprifung der Stadt Kéln zum 31.12.2018 wie folgt Stel-
lung:

Der Rechnungsprifungsausschuss schliel3t sich dem Prifbericht des Rechnungsprifungs am-
tes und des darin gemaR 8 102 Abs. 8 GO erteilten eingeschrankten Testates des vorliegen-
den Gesamtabschlusses an.

Ferner empfiehlt er dem Rat, die Verwaltung mit der Beseitigung der im Bericht beschriebenen
Mangel zu beauftragen.

Der Ausschuss empfiehlt dem Rat die Feststellung des Gesamtabschlusses 2018 und die Ent-
lastung der Oberbirgermeisterin geman § 96 Abs. 1 GO.

2. Rat

Die Bestatigung des gepruften Gesamtabschlusses obliegt gemafl 8§ 116 Abs. 9 GO dem Rat der
Stadt Kdln. Der Beschluss des Rates lautet wie folgt:

Der vom Rechnungsprifungsamt geprifte und durch den Rechnungsprifungsausschuss be-
statigte Gesamtabschluss der Stadt K6ln zum 31.12.2018 wird festgestellt.

Der Oberburgermeisterin wird die Entlastung gemaf § 96 Abs. 1 GO erteilt.

Die Verwaltung wird beauftragt, schnellstmoglich Mal3nahmen zu ergreifen, um die im Prifbe-
richt dargestellten Mangel zu beseitigen.




Begrindung

Dem Rat wurde der Entwurf des Gesamtabschlusses zum 31.12.2018 in der Sitzung am 16.09.2021
(3153/2021) vorgelegt und an das Rechnungsprufungsamt zur Prifung verwiesen.

Dieser Gesamtabschluss 2018 erfolgt unter Anwendung der Vereinfachungsregel nach 8§ 1 des Ge-
setzes zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse. Die Gesamtabschlisse
der Jahre 2011 bis 2017 kénnen diesem ungeprift beigefligt werden. Die erforderliche Anzeige an die
Bezirksregierung Koln wird unverzuglich nach der Feststellung durch den Rat am 14.12.2021 erfol-
gen.

Der Gesamtabschluss 2018 ist mit erheblichen gemeinsamen Kraftanstrengungen sowohl der Verwal-
tung als auch des Rechnungsprufungsamtes aufgestellt und geprift worden.

Im Rahmen der Prifung ist es zulassig, den innerhalb der Prifung aufgezeigten Risiken durch den
Abschlussersteller addquat zu begegnen. Innerhalb des Prifungszeitraumes sind die Teilaspekte
Konsolidierungskreis sowie Kapitalflussrechnung als Risiken fur den Gesamtabschluss 2018 seitens
der Rechnungsprufung identifiziert worden. Der Verwaltung wurde hierbei die Moglichkeit eingeraumt,
entsprechende Nachbesserungen in Form von Nachdokumentationen sowie Korrekturen vorzuneh-
men. Das Verfahren sowie die erganzenden Ausfuhrungen der Verwaltung sind dem Prufbericht unter
6. zu entnehmen. Der daraufhin gednderte Entwurf des Gesamtabschlusses 2018 ist als Anlage 2
beigefiigt. Die Anderungen zum urspriinglichen Entwurf sind der Ubersicht in Anlage 3 zu entnehmen.

GemalR § 116 Abs. 1 GO ist zum Ende eines jeden Haushaltsjahres ein Gesamtabschluss aufzustel-
len. Der Gesamtabschluss zum 31.12.2018 ist gemafl3 8 116 Abs. 9 i. V. m. 8 59 Abs. 3 GO vom
Rechnungsprifungsausschuss zu prifen. Zur Durchfiihrung der Prifung bedient sich der Ausschuss
gemal § 102 Abs. 2 GO der ortlichen Rechnungsprifung, zu deren gesetzlichen Aufgaben die Pri-
fung des Gesamtabschlusses gehort.

Nach 8 102 Abs. 11 i. V. m. Abs. 3 GO ist der Gesamtabschluss dahingehend zu priifen, ob er unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsmalfliger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns Stadt KéIn vermittelt. Die
Prifung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen
und ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. Der Gesamtlagebericht ist gemaf
8102 Abs. 11 i. V. m. Abs. 5 GO daraufhin zu prifen, ob er mit dem Gesamtabschluss sowie mit den
bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und die Chancen und Risiken fir die
kiinftige Entwicklung des Konzerns zutreffend darstellt.

Uber Art und Umfang der Prufung sowie tber deren Ergebnis wurde vom Rechnungspriifungsamt
gemal § 102 Abs. 8 GO i. V. m. 88 321 und 322 HGB ein Prufbericht erstellt. Dem Gesamtabschluss
zum 31.12.2018 wurde darin ein eingeschrénkter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Prifung hat zu folgenden Einwendungen geftihrt, aufgrund derer das Testat einzuschranken ist:

- Am Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses sind zukiinftig einige Verbesserungen not-
wendig. Bei zukinftigen Gesamtabschlissen muss die Qualitdt des Konsolidierungskreises
nochmals gesteigert werden, um auch zukiinftig eine belastbare Grundlage fur den Gesamt-
abschluss der Stadt Kdln abbilden zu kénnen.

- Die fiur die Erstellung des Gesamtabschlusses verwendete Software ,,Cognos Controller” erfllt
nicht die Mindestanforderungen an eine ordnungsmalfiige Buchhaltungssoftware.

- Die pruferische Durchsicht als Instrument zur Sicherstellung der Korrektheit der jeweiligen
Meldesatze ist unzureichend. Bei den Meldeséatzen der zum Gesamtabschluss einbezogenen
verselbstandigten Aufgabenbereiche (vAB) wurden im Rahmen der Prifung erhebliche Un-
stimmigkeiten festgestellt. Hier mussen die gemeinsamen Anstrengungen von Kammerei und
RPA weiter intensiviert werden, um die Datengrundlage fir den Gesamtabschluss in Form von
Meldesétzen weiter zu verbessern.

- Die Gesamtabschlussrichtlinie der Stadt Kéln regelt die schriftichen konzerninternen Anwei-
sungen zur Aufstellung des Gesamtabschlusses nicht ausreichend. Die bei der Uberleitung
der Einzelabschliisse in die Konzernbilanz vorgenommenen Anpassungen weisen umfangrei-
che systemische Fehler auf und sind unzureichend dokumentiert. Die in der Gesamtab-
schlussrichtlinie vorgegebenen Verfahren zur Fehlereliminierung werden von einzelnen vAB



nicht oder nicht vollstandig angewendet.

- Bei der Kapitalkonsolidierung gibt es im Bereich der Dokumentation und der Buchhaltungs sys-
tematik umfangreiches Verbesserungspotenzial fur zukinftige Gesamtabschlisse. In Teilen
fehlt bei maf3geblichen Sachverhalten in der Kapitalkonsolidierung eine Dokumentation. Die
Qualitdt des Konsolidierungskreises konnte im Vergleich zu vorangegangenen Gesamtab-
schlissen erheblich gesteigert werden. Dies ist einer der Teilbereiche des Gesamtabschlus-
ses, in dem die enge Zusammenarbeit zwischen Kémmerei und RPA schon jetzt zu deutlichen
Verbesserungen an der Qualitat des Gesamtabschlusses gefihrt hat.

- Der grundsétzlich zulassige Verzicht auf eine Zwischenergebniseliminierung wurde aufgrund
falscher Annahmen getroffen. Eine Uberprifung der Datenlage hat ergeben, dass eine Zwi-
schenergebniseliminierung héatte durchgefihrt werden missen.

- Der Gesamtanhang kommt seiner gesetzlichen Aufgabe, notwendige Erkenntnisse und Beur-
teilungsmaglichkeiten fir den Gesamtabschluss zu liefern, nur eingeschrankt nach. Pflichtan-
gaben zu Bewertungsmethoden, Vereinfachungsregelungen und Wabhlrechten sowie Erlaute-
rungen zu Gesamtbilanz und -ergebnisrechnung sind teilweise nicht beriicksichtigt.

- Der Gesamtlagebericht erfillt seine Aufgabe, das durch den Gesamtabschluss zu vermittelnde
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns Stadt Kéln zu erlautern, unzu-
reichend. Zentrale Themen wie das Risikomanagement werden vollstdndig ausgespart und
andere lickenhaft oder unsystematisch dargestellt.

- Die Kapitalflussrechnung weist aufgrund einer mit Mangeln behafteten Datengrundlage Ab-
weichungen auf. Durch eine Verbesserung der Datengrundlage muss bei kiinftigen Gesamt-
abschlussen die Aussagekraft der Kapitalflussrechnung weiter gesteigert werden.

Nach Uberzeugung des Rechnungspriifungsamtes vermittelt der Gesamtabschluss 2018 einge-
schrankt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage. Es ist ein eingeschrénktes Testat auszusprechen.



Anlagen

Anlage 1 ,Prufbericht zum Gesamtabschluss zum 31.12.2018

Anlage 2 ,angepasster Entwurf des Gesamtabschlusses zum 31.12.2018"
Anlage 3 ,Anderungsiibersicht*
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