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Kann die Beschlussvorlage am 18. Juni 2020 nicht im Rat behandelt werden, wird der Beratungsgang

entsprechend angepasst.

Beschluss:

1. Der Rat beschlief3t die Leitlinien fur Offentlichkeitsbeteiligung der Stadt Kéln (Anlage 1).

2. Der Rat beschlieR3t die verbindliche Umsetzung der Leitlinien fur Offentlichkeitsbeteiligung
e ab sofort fiir das bisherige Pilotgremium, den Ausschuss fir Umwelt und Griin (AUG),
e ab 2021 fur alle Vorlagen des Dezernates Il Mobilitdt und Liegenschaften, bei denen der Ver-

kehrsausschuss das Entscheidungsgremium ist,

e ab 2022 fir alle Vorlagen des Dezernates Il Mobilitdt und Liegenschaften, die ein Mobilitats-

thema als Beschlussgegenstand aufweisen.

3. Der Rat beschlief3t, das Buro fur Offentlichkeitsbeteiligung fiir die Umsetzung der Leitlinien far
Offentlichkeitsbeteiligung dauerhaft einzurichten und erkennt den durch den Haushaltplan finan-
zierten Gesamtbedarf in Hohe von 3.958 Tsd. € fur die Jahre 2020 bis 2024 an (siehe Kosten-

ubersicht Systematische Offentlichkeitsbeteiligung in Anlage 2a).

Verwaltung zusammen mit einer stadtgesellschaftlichen Tragerin

Es ist ein kooperatives Buro der
beziehungsweise einem stadt-

gesellschaftlichen Trager, die beziehungsweise der in einem Auswahlverfahren bestimmtwird.

4. Der Rat beschlief3t, dass die Umsetzung der Leitlinien fur Offentlichkeitsbeteiligung weiterhin durch
einen Beirat Offentlichkeitsbeteiligung begleitet wird. Dieser ist ein trialogisches Gremium aus

Stadtgesellschaft, Politik und Verwaltung.




HaushaltsmaRige Auswirkungen

J Nein

J Ja,investiv Investitionsauszahlungen €
Zuwendungen/Zuschisse ] Nein [ Ja _ %

X  Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaBnahme s. Anlage 2a €
Zuwendungen/Zuschisse X Nein [ Ja _ %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen s. Anl. 2a€
b) Sachaufwendungen etc. s. Anl. 2a€
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Auswirkungen auf den Klimaschutz

X Nein
] Ja, positiv (Erlauterung siehe Begrindung)

L] Ja, negativ (Erlauterung siehe Begriindung)

Begrindung

Den folgenden Bezirksvertretungen werden inhaltsgleiche Vorlagen mit folgendem Beschlusstext vor-
gelegt (BV 8 Kalk: 28.05.2020; BV 5 Nippes: 04.06.2020; BV 3 Lindenthal: 08.06.2020):

e Die Bezirksvertretung Nippes beschlieR3t als bisheriges Pilotgremium, die Leitlinien fur die Of-
fentlichkeitsbeteiligung ab sofort umzusetzen. (Vorlagennummer 1095/2020)

e Die Bezirksvertretung Kalk beschlieR3t, die Leitlinien fiir die Offentlichkeitsbeteiligung ab 2021
umzusetzen. (Vorlagennummer 1099/2020)

e Die Bezirksvertretung Lindenthal beschlief3t, die Leitlinien fiir die Offentlichkeitsbeteiligung ab
2021 umzusetzen. (Vorlagennummer 1100/2020)

Mit gesonderter Mitteilungsvorlage (Vorlagennummer 1102/2020) werden parallel informiert:

e Bezirksvertretung 1 (Innenstadt): 04.06.2020
e Bezirksvertretung 6 (Chorweiler): 04.06.2020
e Bezirksvertretung 2 (Rodenkirchen): 15.06.2020
e Bezirksvertretung 4 (Ehrenfeld): 15.06.2020
e Bezirksvertretung 9 (Milheim): 15.06.2020
e Bezirksvertretung 7 (Porz): 16.06.2020
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Integrationsrat: 26.05.2020
Stadtarbeitsgemeinschaft Lesben, Schwule und Transgender: 16.06.2020
Stadtarbeitsgemeinschaft Behindertenpolitik (vorab Mitteilung per Mail): 03.12.2020

Zur Starkung der Beteiligungskultur in Koln hat der Rat im Jahr 2015 (Vorlagennummer 1157/2015)
einen Ausbau der Systematischen Offentlichkeitsbeteiligung angestoRen. Die reprasentativ demokra-
tischen Entscheidungsprozesse der Stadt KéIn sollen durch Angebote zur birgerschaftlichen Beteili-
gung noch besser unterstitzt werden. In einem breit und tiefgreifend angelegten, trialogischen Pro-
zess durch Stadtgesellschatft, Politik und Verwaltung wurden Leitlinien dazu entwickelt.

Der inhaltliche Kern dieser Leitlinien ist (Anlagen 1 und 3):

Alle grundsatzlich in Frage kommenden Beschlussvorlagen der Verwaltung werden um eine
begrindete Empfehlung oder Ablehnung zur Beteiligung und gegebenenfalls auch zur Gestal-
tung der Beteiligung erganzt (Anlage 4).

Birgerinnen und Biirger konnen zu allen Beschlussvorlagen der Verwaltung eine Offentlic h-
keitsbeteiligung anregen und dies soll, soweit formal méglich und ausreichend Spielraum und
Zeit bestehen, auch geschehen.

Dies ist beispielsweise fur samtliche Beschlussvorlagen, zu denen der Ausschuss fur Umwelt
und Griun (grundsatzlich Themen unter dem Tagesordnungspunkt 4.2) sowie die Bezirksver-
tretung Nippes (grundséatzlich Themen unter dem Tagesordnungspunkt 9.1) das Entschei-
dungsrecht besitzen, maglich.

Das jeweils zustandige Gremium der Stadt entscheidet Uber das ,,Ob“ und gegebenenfalls
auch Uber das ,Wie“ einer Offentlichkeitsbeteiligung, soweit die Verfahren nicht anderweitig
geregelt sind.

Die Ergebnisse von Beteiligungsprozessen werden dokumentiert und von den verantwortli-
chen Gremien als eine der Entscheidungsgrundlagen genutzt.

Akteursbezogen ist dabei ein wichtiges Leitziel, einen chancengerechten Zugang zu Beteiligung zu
schaffen und sogenannte “Stille Zielgruppen®, die sich erfahrungsgemaf nicht an stadtischen Planun-
gen und Entscheidungen beteiligen, jeweils zielgruppengerecht anzusprechen.
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| Pilotphase Systematische Offentlichkeitsbeteiligung

2018 haben der Rat und die Bezirksvertretung Nippes eine Pilotphase Systematis che Offentlichkeits-
beteiligung beschlossen (Vorlagennummer 2306/2018). Seit Anfang 2019 wurde die Umsetzung der
Leitlinien fur alle grundsétzlich in Frage kommenden Vorlagen der Verwaltung in zwei Gremien getes-
tet:

e dem Ausschuss fur Umwelt und Griin (AUG) und
e der Bezirksvertretung Nippes.

Zusatzlich wurden die Qualitatsstandards fiir die Offentlichkeitsbeteiligung - als wesentlicher Teil der
Leitlinien - von verschiedenen Bereichen der Verwaltung fur einzelne Beteiligungsverfahren testend
angewendet (siehe Ubersicht: www.mitwirkungsportal-koeln.de).

Alle Beteiligungsverfahren der Pilotphase wurden vom Beirat Offentlichkeitsbet_eiligung begleitend
reflektiert und vom Deutschen Forschungsinstitut fir offentliche Verwaltung (FOV) Speyer systema-
tisch evaluiert (Anlage 5).

Das Ergebnis der Pilotphase ist insgesamt positiv. Das FOV Speyer kommt zu folgender abschlie-
Renden Gesamtbewertung:

,Die Evaluationsergebnisse und deren Reflexion bestatigen, dass sich die Leitlinien und die darin
gesetzten Qualitdtsstandards, Strukturvorstellungen und Prozesse grundsétzlich bewahren. Auch
die Verfahren zur Anregung, Entscheidung und Planung von Beteiligungsverfahren funktionieren:
Sie sind systematisch, transparent und mit vertretbarem Aufwand zu gewahrleisten. (FOV, Ma-
nagement Summary, S. 12, Ziffer 3 Abschlielende Gesamtbewertung, Abs. 1).

Als wesentliche Lernpunkte der Pilotphase werden die projektbezogene sowie die projektiibergreifen-
de Information und Kommunikation deutlich ausgebaut. Dies ist wichtig, um das Aktivierungspotenzial
fur Beteiligungsverfahren zu erhéhen. Auch der Zugang zu sogenannten ,Stillen Zielgruppen® steht
noch am Anfang.

Im Ergebnis hat der Beirat Offentlichkeitsbeteiligung am 11.03.2020 mit nur einer Enthaltung die -
dieser Beschlussvorlage zu Grunde liegenden - Eckpunkte fir die Fortentwicklung und den Ausbau
der Systematischen Offentlichkeitsbeteiligung in K6ln sowie die daran ankniipfenden Umsetzungs-
schritte empfohlen. Die Eckpunkte lauten:

¢ Die Leitlinien, Entscheidungs- und Planungsverfahren sowie die entwickelten Beteiligungsfor-
mate haben sichin der vom Rat 2018 beschlossenen Pilotphase Systematische Offentlic h-
keitsbeteiligung grundsétzlich bewahrt und sollen schrittweise dauerhaft in allen Bereichen der
Verwaltung umgesetzt werden. Dabei sollen sie jedoch weiterhin lernend reflektiert und fort-
entwickelt werden.

¢ Die Ergebnisse und Bewertung der Pilotphase erlauben die Verstetigung der Systematischen
Offentlichkeitsbeteiligung in den bisherigen Pilotbereichen und den Einstieg in einen Ausbau
der Offentlichkeitsbeteiligung. Dies entspricht einer in Stadtgesellschaft, Politik und Verwal-
tung weithin geteilten Erwartung.

e Damit verbunden sollen sukzessive die vom Rat beschlossenen Qualitatsstandards zur Offent-
lichkeitsbeteiligung auch auf die gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsverfahren ange-
wendet werden.

e Mit dem Ausbau der Offentlichkeitsbeteiligung auf weitere Gremien und Handlungsfelder sol-
len auch weitere Beteiligungsformate entwickelt, getestet und als Transfergegenstéande nach-
folgenden Beteiligungsverfahren zur Verfligung gestellt werden. Ein besonderes Augenmerk
gilt dabei dem chancengerechten Zugang zu Beteiligung.



Il Leitlinien fiir Offentlichkeitsbeteiligung

Als zentrales Element der Leitlinien fir Offentlichkeitsbeteiligung wurden bereits 2018 die Ziele und
Qualitatsstandards (Kapitel Il Was sind unsere Ziele?) vom Rat der Stadt Kéln (Vorlagennummer
2306/2018) beschlossen.

Nach dem erfolgreichen Verlauf der Pilotphase werden dem Rat nun die Leitlinien fiir Offentlichkeits-
beteiligung umfassend und als dauerhafte Grundlage fir die Beteiligung von Kélnerinnen und Koélnern
an stadtischen Planungen und Entscheidungen zur Beschlussfassung empfohlen (Anlage 1).

Il Verstetigung und Ausbau der Systematischen Offentlichkeitsbeteiligung

Mit dem empfohlenen Beschluss der Leitlinien wird die Offentlichkeitsbeteiligung in Koin verbindlich
aufgestellt. Dabei ist Folgendes zu berucksichtigen:

¢ Die Leitlinien sowie die Beteiligungsverfahren und Beteiligungsmethoden sollen weiterhin ler-
nend reflektiert und gegebenenfalls fortentwickelt werden.

e Die Geltung der Leitlinien und ihre Anwendung werden schrittweise ausgebaut. So kbnnen
weitere Erfahrungen gesammelt und genutzt werden. Dies dient Qualitdt und Wirtschaftlichkeit
gleichermal3en.

Mit der Pilotphase wurde die Offentlichkeitsbeteiligung in Koln systematisch fir die grundséatzlich in
Frage kommenden Beschlussvorlagen der Verwaltung in der Bezirksvertretung Nippes und dem Aus-
schuss fiur Umwelt und Griin erfolgreich erprobt.

Die Verwaltung schlagt vor, in beiden Bereichen die Systematische Offentlichkeitsbeteiligung nahtlos
fortzusetzen und auf Basis der jeweils gultigen Leitlinien und Beschlisse als Standard und Routine
fest zuinstitutionalisieren.

Zuséatzlich wird fiir den néchsten Schritt die Ausweitung der Systematischen Offentlichkeitsbeteiligung
auf zwei weitere Bezirksvertretungen empfohlen:

e Bezirksvertretung 8 (Kalk)
e Bezirksvertretung 3 (Lindenthal)

Beide Bezirke unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Lage und ihrer sozio-6konomischen Rahmenbe-
dingungen vom Bezirk Nippes und sind daher fir den Ausbau von Offentlichkeitsbeteiligung und die
dadurch generierten Erfahrungen gut geeignet.

Die Umsetzung ist mit der Konstituierung der Bezirksvertretungen nach der Kommunalwahl voraus-
sichtlich ab Anfang 2021 madglich.

Das Handlungsfeld Mobilitat ist von grof3er Bedeutung fir die Lebensqualitdt und Zukunftsfahigkeit
von Kaln. Es erfahrt auch unter den Gesichtspunkten Wirtschaft, Nachhaltigkeit, Klimaschutz und
Umwelt groRe Beachtung und erweckt starkes Interesse fiir Offentlichkeitsbeteiligung. Daher emp-
fiehlt die Verwaltung mit Unterstiitzung des Beirates, die Systematische Offentlichkeitsbeteiligung auf
das Handlungsfeld Mobilitat auszuweiten.

Fir die Praxis bedeutet dies vor allem:

¢ Die grundsatzlich fiir eine Beteiligung in Frage kommenden Beschlussvorlagen der Verwal-
tung werden standardisiert und um eine kurze Empfehlung erganzt, ob eine Offentlichkeitsbe-
teiligung durchgefiihrt werden sollte (Anlage 4).

e Grundlegend haben Kélnerinnen und Kolner die Moglichkeit, eine Offentlichkeitsbeteiligung zu
den Beschlussvorlagen vorzuschlagen. In diesem Fall wird das beschlussfassende Gremium
daruber informiert (Anlage 3).

e Wenn eine Offentlichkeitsbeteiligung vom Gremium beschlossenist, erstellt die Fachverwal-
tung ein Beteiligungskonzept, in dem die Gestaltungsspielrdume, die vorrangigen Zielgruppen
und das geplante Vorgehen (Formate, Methoden) skizziert sind. Auch dieses wird vom be-
schlussfassenden Gremium entschieden.

¢ Die Fachverwaltung setzt das Beteiligungsverfahren um und bringt die Ergebnisse in den ab-
schlieRenden Beschlussvorschlag ein.
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Ein Ausbau Systematischer Offentlichkeitsbeteiligung im Dezernat Il Mobilitat und Liegenschaften
knupft an eine Reihe vom Dezernat ohnehin geplanter Schritte an. Beispiele sind:

e ExWoSt-Modellvorhaben ,aktive Mobilitat in stadtischen Quartieren” (Vorlagennummer
0251/2020)

e Sustainable Urban Mobility Plan (inklusive auch reprasentativer Birgerbefragung)

¢ Neugestaltung der Anliegerinformation in Verbindung mit der Erhebung von Stral3enausbau-
beitragen

In einer ersten Stufe werden ab 01.01.2021 alle Vorlagen des Dezernats Il Mobilitéat und Liegen-
schaften, bei denen der Verkehrsausschuss das Entscheidungsorgan ist, in das Verfahren der Sys-
tematischen Offentlichkeitsbeteiligung einbezogen. Dies umfasst die Geschaftsbereiche folgender
Fachamter:

e Bauverwaltungsamt
o Amt fUr Verkehrsmanagement
e Amt fUr StraRen und Verkehrsentwicklung

e Amt fir Bricken, Tunnel und Stadtbahnbau.

Es werden dabei alle Entscheidungsgegenstande in das neue Verfahren eingespeist. Dies bedeutet,
dass auch bei allen gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren Beteiligungskonzepte unter Anwendung
der Qualitéatsstandards, die ohnehin schon vielfach eingehalten werden, erstellt und durch den Ver-

kehrsausschuss entschieden werden.

Grundsatzlich sollen auf alle Vorlagen des Dezernats lll Mobilitdt und Liegenschaften, die ein Mobili-
tatsthema als Beschlussgegenstand aufweisen, die Leitlinien fur Offentlichkeitsbeteiligung angewen-
det werden. Nach jetzigem Stand soll diese zweite Stufe 2022 beginnen. Dies hangt jedoch malRgeb-
lich von den Erfahrungswerten — auch in Bezug auf den Ressourcen- und Organisationsaufwand -
aus der ersten Stufe ab.

Nach der Beauftragung durch den Rat benétigt das Dezernat Il Mobilitat und Liegenschaften eine -
durch das Biiro fiir Offentlichkeitsbeteiligung unterstiitzte - Vorbereitungszeit, um insbesondere durch
eine vorherige Qualifizierung der Mitarbeitenden die Leitlinien in der notwendigen Qualitat verlasslich
umsetzen zu kdnnen. Der Umsetzungsstart ist daher fur den 01.01.2021 vorgesehen.

Die Leitlinien finden nur fur neue Beschlussvorlagen ab dem Starttermin verbindliche Anwendung.

Bestandteil des Ratsbeschlusses zur Pilotphase war, dass zusatzlich zu den Pilotgremien in folgen-
den Bereichen/Handlungsfeldern jeweils mindestens ein Beteiligungsverfahren gemal der beschlos-
senen Qualitatsstandards durchgefuhrt wird: Sport, Kultur, Stadtplanung, Verkehr. Dies diente neben
einer weiteren Erfahrungsbasis auch der schrittweisen Heranfhrung breiter Teile der Verwaltung an
die Leitziele fur Offentlichkeitsbeteiligung.

Die Verwaltung bietet an, diesen Ansatz fortzufihren und um die Felder Umwelt/Klima und Jugend zu
erweitern, so dass die Bereiche

. Jugend,

. Sport,

. Kultur,

. Stadtplanung,

. Umwelt und Klimaschutz

nach Maglichkeit bis Ende 2022 jeweils mindestens zwei qualifizierte Beteiligungsverfahren nach den
Qualitatsstandards fiir Offentlichkeitsbeteiligung durchfiihren.

Grundsatzlich werden alle durch Beschluss dieser Vorlage ausgerichteten Beteiligungsverfahren bis
Ende 2022 - wie bereits in der Pilotphase — vollstéandig im Themen- und Dialogportal transparent ge-
macht, systematisch evaluiert und zusatzlich Teil des Berichtswesens gegeniiber dem Beirat Offent-
lichkeitsbeteiligung.
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Aus heutiger Sicht ist ein weiterer Schritt Anfang 2023 bis Mitte 2025 mit einem weiteren deutlichen
Ausbau erforderlich, bevor dann die flachendeckende Umsetzung Systematischer Offentlichkeitsbe-
teiligung in Koln hergestellt werden kann:

Mitte 2020 bis Ende 2022

Leitlinien fiir Offentlichkeitsbeteiligung verbindlich
fir AUG + BV Nippes und ab 2021 fir BV Kalk
und Lindenthal sowie den Bereich Mobilitat

Grafik: Ausbau der Systematischen Offentlichkeitsbeteiligung in Koln
Legende: AUG = Ausschuss fur Umwelt und Griin / BV = Bezirksvertretung

Der Ausbau der Systematischen Offentlichkeitsbeteiligung ab 2023 erfordert weitere Beschliisse des
Rates und betroffener Bezirksvertretungen. Die Beschlusse definieren weitere Handlungsfelder
und/oder Gremien, die in die Systematische Offentlichkeitsbeteiligung integriert werden sollen - inklu-
sive der jeweils notwendigen Umsetzungsbedingungen.

IV _Bdro far C”)ff_entlichkeitsbeteiliqunq )
Das Biuro fur Offentlichkeitsbeteiligung ist ein Erfolgsfaktor, damit die Ziele und Standards der Offent-
lichkeitsbeteiligung umgesetzt und weiterentwickelt werden und der Ausbau gelingt.

Daflir muss es dauerhaft folgende Funktionen und Aufgaben erfiillen (Anlage 2):

1. Qualitatssicherung und Fortentwicklung der Ziele, Standards und Verfahren

2. Projektibergreifende Information und Kommunikation

3. Service: Beratung und Unterstltzung

4. Projektleitung im Einzelfall fir Verfahren mit besonderer bereichsibergreifender Bedeutung
und/oder zur Entwicklung innovativer Verfahren und Formate

5. Bereichsubergreifende und anlassunabhangige Initierung und Koordination von Aktivitaten zur
Forderung von Interesse und Teilhabe an stadtischen Planungen und Entscheidungen (Forde-
rung Beteiligungskultur, Schwerpunkt politische Partizipation)

Im Hinblick auf die Organisationskultur ist ein durchgangig kooperatives Verstandnis der Aufgaben-
wahrnehmung durch das Biiro fir Offentlichkeitsbeteiligung nach innen und auRen von hichster Be-
deutung. Dazu gehort auch, sich in besonderer Weise zu Transparenz und breiter Information, Kom-
munikation und Beteiligung auf Augenhdhe zu verpflichten.

Strukturell soll das Biiro fiir Offentlichkeitsbeteiligung als kooperatives Biiro aufgestellt werden. Es
besteht aus einem stadtischen und einem stadtgesellschaftlichen Teil.

Der stadtische Teil istim Referat fur Strategische Steuerung angesiedelt, das unmittelbar der Ober-
burgermeisterin unterstellt ist. Er ist fir die Umsetzung des Ratsbeschlusses insgesamt verantwortlich
und gegenuber den stadtischen Gremien und der Oberbirgermeisterin berichtspflichtig und wei-
sungsgebunden. Zu den stadtischen Aufgaben gehoéren auch die Geschéftsfiihrung sowie die Be-
richtspflicht gegeniiber dem Beirat Offentlichkeitsbeteiligung. Zur dauerhaften Einrichtung des stadti-
schen Teils des Biiros fiir Offentlichkeitsbeteiligung sind die in Anlage 2 dargestellten Voraussetzun-
gen im Stellenplan zu schaffen.

Der stadtgesellschaftliche Teil des Buros fir Offentlichkeitsbeteiligung wird tiber ein stadtisches For-
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derprojekt finanziert. Schwerpunkt der Férderung soll die oben unter Ziffer 5 beschriebene projektun-
abhéangige beziehungsweise projektibergreifende Forderung der Beteiligungskultur in Koln mit dem
Schwerpunkt ,Politische Partizipation® sein. Zudem soll der stadtgesellschaftliche Teil des Buros fir
Offentlichkeitsbeteiligung systematisch in die konzeptionelle Ausrichtung neuer Beteiligungsverfahren
einbezogen werden — insbesondere, wenn es um die Entwicklung innovativer, barrierearmer Formate
und um die Ansprache und Aktivierung sogenannter ,Stiller Zielgruppen® in der Stadtgesellschaft
geht. Insgesamtist fur das Forderprogramm ein Budget in Hohe von 60.000 €/Jahr netto geplant. Die
Fordermittelempfangerin beziehungsweise der Fordermittelempféanger sollte bereits in der Stadtge-
sellschaft von Kéln mit niedrigschwelligen Angeboten und Strukturen verankert sein. Die konstruktiv-
zielfuhrende Zusammenarbeit beider Teile des kooperativen Buros soll durch eine Kooperationsver-
einbarung verlasslich ausgerichtet werden.

Erganzend wird das Biiro fiir Offentlichkeitsbeteiligung mindestens bis zu einer flichendeckenden
Routine mit Systematischer Offentlichkeitsbeteiligung externe Expertise und Beratung benotigen.
Schwerpunkte sind zum einen die methodische sowie die stadtgesellschaftliche Entwicklung und Un-
terstitzung konkreter Beteiligungsverfahren und -formate sowie zum anderen der Auf- und Ausbau
der grundstéandigen und der projektbezogenen Kommunikation. Es ist notwendig und zielfihrend,
diese beiden Schwerpunkte externer Unterstitzung Uber Dienstleistungsvertrédge (Rahmenvertrage)
ergebnisorientiert und kosteneffizient zu steuern. Mittelfristig soll die Verwaltung flachendeckend tber
hinreichend Methodenkenntnisse und Erfahrungen verfigen, um die Umsetzung der Qualitatsstan-
dards grundsétzlich ohne externe Dienstleistungen zu gewahrleisten.

Grundsatzlich kann eine Organisation aus der Stadtgesellschaft sowohl Férdermittelempfangerin als
auch Dienstleisterin im Bereich der Offentlichkeitsbeteiligung sein.

V Beirat Offentlichkeitsbeteiligung

Neben dem Buro ist der Beirat Offentlichkeitsbeteiligung ein weiterer Erfolgsfaktor fur die Forderung
der Beteiligungskultur und die lernende Umsetzung der Leitlinien fir Systematische Offentlichkeitsbe-
teiligung.

Gemabn Ziffer 7 der Leitlinien (Anlage 1) ist der wesentliche Zweck des Beirats die beratende Beglei-
tung und kontinuierliche Weiterentwicklung der Leitlinien Offentlichkeitsbeteiligung, um so zu einer
gualitativen Weiterentwicklung der Beteiligungskultur in Kéln beizutragen.

Die begleitende Auseinandersetzung und Beratung richtet sich im Kern auf

¢ Beteiligungskonzepte und -verfahren, auf die die Leitlinien gemaR Ratsbeschluss bereits An-
wendung finden sollen,

¢ Evaluationsergebnisse (Monitoring) zu den Beteiligungsverfahren und den damit zusammen-
hangenden Prozessen und Strukturen,

e gegebenenfalls entstehenden Verbesserungs- beziehungsweise Fortschreibungsbedarf der
Leitlinien.

Aulerdem reflektiert der Beirat begleitend das Forderprojekt ,Politische Partizipation“ und gibt hierzu
gegebenenfalls Empfehlungen.

Die trialogische Zusammensetzung des Beirates durch Vertreterinnen und Vertreter aus Stadtgesell-
schaft, Politik und Verwaltung soll fortgesetzt werden. Jede der drei Perspektiven soll kiinftig durch 8
Personen im Beirat vertreten sein. Der Rat entsendet wie bisher aus seiner Mitte 5 Vertreterinnen und
Vertreter. Die drei weiteren Platze werden fur Vertreterinnen und Vertreter aus den Stadtbezirken zur
Verfigung gestellt und anschlieBend von den Bezirksbirgermeisterinnen und Bezirksbirgermeistern
bestimmt. Der derzeitige Beirat setzt seine Arbeit bis zur Neukonstituierung nach der Kommunalwahl
fort. Es wird eine Geschéftsordnung erarbeitet, die die kiinftige Arbeitsweise des Gremiums sowie
das Besetzungsverfahren fur die Vertreterinnen und Vertreter aus der Stadtgesellschaft neu regelt.
Durch ein verandertes Besetzungsverfahren soll die demografische Vielfalt Kéins im Beirat noch bes-
ser vertreten sein.

Das Biiro fiir Offentlichkeitsbeteiligung unterstiitzt den Beirat als Geschéftsstelle.



VI Finanzierung

Die zur Finanzierung der beschriebenen MaRnahmen benétigten Aufwandserméachtigungen in Hohe
von insgesamt 3.957.985 € stehen fur die Jahre 2020 und 2021 im Teilergebnisplan 0101 - Politische
Gremien und Verwaltungsfihrung in den Teilplanzeilen 11 - Personalaufwendungen, 13 - Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen und 16 - sonstige ordentliche Aufwendungen in den Haus-
haltsjahren 2020 — 2021 bereit (Jahr 2020 = 899.400 €, Jahr 2021 = 1.152.293 €).

Fir die Haushaltsjahre 2022 bis 2024 verbleiben im Vergleich zur aktuellen Mittelfristplanung in den
Personalkosten Mehraufwande in H6he von 146.400 Euro pro Jahr.

Dezernat OB wird im Rahmen des Haushaltsaufstellungsprozesses 2022 ff. innerhalb des dann z u-
gewiesenen Budgets die erforderlichen Mittel im Teilergebnisplan 0101 - Politische Gremien und
Verwaltungsfuhrung in der Teilplanzeile 11 - Personalaufwendungen vorsehen.

Die Berechnung der Personalkostenveranderungen im Vergleich zu der Vorlage 2306/2018 (Pilotpha-
se mit begleitender Evaluation) sind in der Anlage 2 erlautert.

Zur besseren Veranschaulichung der haushaltsmaRigen Auswirkungen im Detail wird auf die Kosten-
ubersicht Systematische Offentlichkeitsbeteiligung in Anlage 2a verwiesen.

Die Umsetzung der Verfligung zur Haushaltsbewirtschaftung in der Corona-Krise wird durch das Re-
ferat fur Strategische Steuerung (OB/2) berucksichtigt. Der Aufgabenschwerpunkt ist formal der ,Si-
cherung bestehender Strukturen“ zuzurechnen. Wegen der Besonderheiten im Auftrag und in der
Umsetzung wird festgestellt, dass die Fortsetzung und Ausweitung der Systematischen Offentlic h-
keitsbeteiligung unverandert fortgefuhrt werden muss. Im Jahr 2020 wird aus den angemeldeten Mit-
teln ein Beitrag zur Bewaltigung der Corona-Krise in Hohe insgesamt von 254.900 € geleistet.



Anlagen
Anlage 1:

Anlage 2:

Anlage 2a:

Anlage 3:
Anlage 4:
Anlage 5:
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Leitlinien fur Offentlichkeitsbeteiligung

Organisation des Biros fir Offentlichkeitsbeteiligung
Kosteniibersicht Ausbau Systematische Offentlichkeitsbeteiligung
Systematik fur Beteiligungsverfahren

Anlage Offentlichkeitsbeteiligung

Deutsches Forschungsinstitut fir offentliche Verwaltung (FOV) Speyer: Evaluation
,Leitlinien fur Offentlichkeitsbeteiligung der Stadt KoIn“, Management Summary. Stand
28.02.2020
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