Antrag Tag des Veedels in K6In Porz Mitte 6/7.8.2022

Antragsteller:

ISG Porz

Bezeichnung des Anlass:

Tag des Veedels
Mein Veedel — Meine Bihne

Anlassbeschreibung:

Am Tag des Veedels werden sich
zahlreiche Vereinigungen vorstellen und
den Burgern die Porzer Vielfalt
prasentieren.

Bildet die Anlassveranstaltung den Hauptgrund
fir Besucher/Besucherinnen die Veranstaltung
zu besuchen oder steht die Ladendéffnung im

Vordergrund?

Die Verwaltung muss insbesondere darlegen, dass und wie die
hinter denin § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW genannten
offentlichen Interessen durch die Ladenéffnung an Sonn- und
Feiertagen gefdrdert werden kdnnen. Dabei ist vor allem
herauszuarbeiten, warum das Umsatz- oder Shoppinginteresse
hierbei nicht im Vordergrund steht.

Xja

U nein

(wenn nein, keine Aussicht auf Erfolg fur
eine Genehmigung durch den Rat der
Stadt Kéln)

Bei dem Anlass handelt es sich um:

Cleine historische Veranstaltung
eine Veranstaltung, welche jahrlich
x erstmalig stattfindende Veranstaltung

Besteht ein unmittelbar rAumlicher und
zeitlicher Bezug zur Anlassveranstaltung und
den zur Offnung vorgesehenen

Verkaufsstellen?

Hinweis: Von einer raumlichen Né&he ist regelméaRig
insbesondere dann auszugehen, wenn die ortliche Veranstaltung
in den StraRenzugen, die zur Ladendffnung vorgesehen sind,
stattfindet.

Eine zeitliche N&he besteht dann, wenn die ortliche
Veranstaltung am selben Tag, nicht notwendig zeitgleich, jedoch
zeitlich Uberlappend stattfindet.

Zwischen Veranstaltung und Verkaufsstellendffnung muss ein
angemessenes Verhaltnis bestehen. Die in der Vergangenheit
geschaffenen Anlasse um eine Verkaufsstellenéffnung zu
erreichen, wie z.B. der Flohmarkt auf einem Mdbelhausgelande,
sogenannte Bauernmérkte mit 10 Zeltverkaufsstellen von
Reisegewerbetreibenden, Grillfest (Spanferkelgrillen) in einem
Gewerbegebiet, Hupfburgen- und Eiertierveranstaltungen
werden nicht gentigen, Verkaufsstellenéffnungen zu
genehmigen. Orientieren Sie sich hier an die vom Rat zuletzt
genehmigten Anlasse.

Raumliche Nahe ist gegeben bei ortlichen Veranstaltungen in
den StrafBenziigen, die zur Ladenéffnung vorgesehen ist;
Gesamtveranstaltungsbereich einschl. Verbindungs- und
Nebenstral3en, wenn die Veranstaltungsorte Gber diesen Bereich
verteilt sind; eine Ausweitung tber den Bereich hinaus, wird
nicht genehmigungsféhig sein;

X ja

LI nein (wenn nein, keine Aussicht auf
Erfolg fur eine Genehmigung durch den
Rat der Stadt KolIn)




Zieht die Anlassveranstaltung mehr Besucher

als die der Verkaufsstellen6ffnung?

Fragestellung wird trotz Wegfall der Besucherprognose gestellt
(vgl. Beschluss des VG Dusseldorf v. 22.05.2018);entgegen der
Anwendungshilfe; juristische Bewertung der Verwaltung;

Xja

CInein (wenn nein, keine Aussicht auf
Erfolg fir eine Genehmigung durch den
Rat der Stadt Kéln)

Besucher wegen Anlassveranstaltung:
Besucher wegen Verkaufsstellenéffnung:
Veranstaltungsflache:

Verkaufsflache:

ca. 9000 am Sonntag Nachmittag
ca. 4500
8250m?2

1000m?2

Quellenangabe und Belege zu
Besucheraufkommen, Veranstaltungsflache
und Verkaufsflache:

Das OVG Munster verlangt, dass sich die Stadt Koln in einer fr
die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren und
dokumentierten Klarheit Uber Charakter, Gré3e und Zuschnitt
der Veranstaltung verschafft (auch hier VG Diisseldorf)

Plan laut Anlage
Frequenzmessung und Gutachten

Gute Erfahrung aus 2018 und 2019 beim
gemeinsamen Veranstaltungen mit
Burgerverein und RHEINfeiern.

Die nachfolgend genannten Sachgriinde
wurden im Rahmen der Novellierung des LOG
geschaffen.

Verkaufsoffene Sonntage wurden bis dahin
ausschlie3lich aufgrund von Veranstaltungen
von den zur Antragstellung berechtigten
Interessengemeinschaften genehmigt.

Eine Antragstellung von Seiten der Verwaltung
ist nicht beabsichtigt und vom Rat in Richtung
Verwaltung (politische/wirtschaftspolitische
Erwagungen) auch nicht aufgegeben.

Die nachfolgenden Sachgriunde kénnen
allerdings kumulativ vorliegen und der
Verwaltung dazu dienen, dem Rat das
offentliche Interesse lber den Anlass-bezug/-
zusammenhang hinaus zu begriinden.

Hier sind die
Antragsberechtigten/Interessengemeinschaften
gefordert, diese Sachgriinde geltend zu
machen/nachzuweisen und Uberprifbare
Belege vorzulegen.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept liegt
hier zum Download bereit. Es wird gefordert,
dass die Kommune auf der Grundlage eines
Einzelhandelskonzepts mit der
Sonntagso6ffnung gezielt einen der genannten
Sachgrinde verfolgt. Derzeit enthélt das
Einzelhandelskonzept Sonntagsoéffnungen
noch nicht als Mittel, um das offentliche
Interesse in Gestalt der benannten weiteren
Sachgrinde zu férdern. Die nachfolgend
genannten Sachgriinde kdnnen daher derzeit
nicht mit dem aktuellen Einzelhandelskonzept
begriindet werden.

Nach den Erfahrungen aus den letzten
Tagen des Veedels haben wir Kontakt zu
weiteren Akteuren in Porz aufgenommen.

Folgende Aktionen sind besprochen und
geplant:

Burgerverein Porz:

Vorstellung der sozialen und 6kologischen
Projekte, insbesondere mit der Porzer Tafel
und der Kindertagestatte. Backaktion,
Marmeladenverkostung, Malaktion,
Flohmarkt.

Sozialraum Koordination Porz:

Vorstellung des geplanten Papageienparks
und der neuen Initiative ,Neuer Park Porz-
Mitte“, des Jugendzentrum und des Beirats
Porz-Mitte. Entsprechende Angebote flr
Jugendliche und Kinder werden erarbeitet.
Gastronomische Angebote verschiedener
Nationalitaten werden vorbereitet.

Ein musikalisches Programm , u.a. der Carl
Stamnitz Musikschule und Porzer Kiinstler.

Handwerkerverein Porz:
Verschieden Gewerke werden vorgestellt

und Bewerber und Bewerberinnen kdnnen
sich vor Ort informieren und vorstellen.



http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/stadtentwicklung/versorgung/einzelhandels-und-zentrenkonzept-1

Ladenoffnung dient dem Erhalt, der Starkung
oder Entwicklung eines vielfaltigen stationaren

Einzelhandelsangebots

Hinweis: Der amtlichen Begriindung zum Gesetzesentwurf ist zu
entnehmen, dass der stationdre Einzelhandel vielerorts einer
Gefahrdung durch den Online-Handel unterliegt. Dem soll durch
begrenzte Freigabe von Sonntagséffnungen begegnet werden.
Hier sei auf den Beschluss des OVG Minster vom 27.04.2018
hingewiesen. Die Kammer kommt hier namlich, anders als der
Gesetzgeber zu dem Ergebnis, dass die allgemeine, fiir den
stationdren Einzelhandel einer jeden Kommune ganzjahrig
bestehende Konkurrenzsituation zum Onlinehandel fur sich
genommen nicht geeignet ist, eine Ausnahme von der Regel der
Sonn- und Feiertagsruhe zu begriinden. Die Kammer weist
ausdrucklich darauf hin, dass der Einzelhandel selbst und
ausdriicklich gefordert ist, stets gewichtige, im Einzelfall
festzustellende und in der Abwagung dem gebotenen Sonn- und
Feiertagsschutz gegenuberzustellende 6ffentliche Interessen
vorzutragen.

Es werden danach Belege benétigt, die nachprifbar ausfuhren,
dass der stationare Einzelhandel vor Ort gefahrdet ist. (z.B.
Leerstande; Verarmung des Angebots, Erhalt bestehender oder
Schaffung neuer Arbeitsplatze)

Neben § 6 Abs. 1 S. 2. Nr. 1 LOG NRW
mochten wir den Antrag auf 8 6 Abs. 1 S.
2. Nr. 2 - 4 LOG NRW (Sachgrund Nr.2,
Nr.3, Nr. 4) stitzen.

Aus der ,Anlage zur Anwendungshilfe fir
die Kommunen und den Handel

im Umgang mit dem neugefassten § 6 LOG
NRW* ist zu entnehmen, dass fiir
Sachgrund Nr. 2 Nr. 3, Nr.4 Belege
angefihrt werden kénnen, die eine
konkrete Gefahrdung des ortlichen
Einzelhandel aufzeigen
(-Anwendungshilfe®, Seiten 19-20, 29).

Auch die Urteile vom OVG NRW
(27.04.2018,4 B 571/18 -

25.05.2018, 4 B 707/18) zeigen auf, dass
eine hinreichende Konkretisierung der
ortlichen Einzelhandelssituation erforderlich
ist.

Der Einzelhandel in der Porzer Innenstadt
steht in besonderer Weise unter Druck. Im
Abschlussbericht ,Integriertes
Stadtentwicklungskonzept Porz Mitte
(ISEK)“ vom 04.05.2018 ist die
Gefahrdung des Einzelhandels ausfuhrlich
dokumentiert (Abschlussbericht ISEK,
Seiten 20-23). Die Gefahrdungssituation
bezieht sich auf das gesamte
Bezirksteilzentrum Porz.

Ausgel6st wurden die ,Trading Down*
Effekte vor allem durch die SchlieRung des
Hertie Warenhauses. In der Folge kam es
zu vermehrten Leerstanden,
Frequenzriickgangen und zu massiven
Verschlechterungen von Lagequalitaten
(Abschlussbericht ISEK, Seite 21).

Mitte 2017 wurden im Zentrumsbereich
mehr als 20 leerstehende Ladenlokale
gezahlt (Abschlussbericht ISEK, Seite 22,
Kartierung). Die Leerstande erstrecken sich
u.a. Uber die Bahnhofsstralie,
Hermannstral3e, Josefstral3e, Hauptstralie,
WilhelmstralRe, Friedrich Ebert-Platz und
verteilen sich Uber das gesamte
Bezirksteilzentrum.

Die konkrete Geféahrdungssituation spiegelt
sich ebenfalls in dem Indikator der
Einzelhandelszentralitat wider. Porz (PLZ
51143) weist im Jahr 2017 ein Wert von
70,3 auf, sodass es an diesem Standort




nachweisbar zu Kaufkraftabfliissen kommt
(Zahlenmaterial von Michael Bauer
Research GmbH).

Die schwierige Wettbewerbssituation fiir
Einzelhandler mit Sortiment mittel-und
langfristigen Bedarf zeigt sich auch in dem
Einkaufsverhalten der Porzer
Innenstadtbesucher. Nach einer
Datenerhebung der BBE Handelsberatung
aus dem Jahr 2016 zeigt sich, dass
Einzelhandelsangebote des mittel-und
langfristigen Bedarfes nur im geringen
Ausmall wahrgenommen werden
(Prasentation vom 18.02.2016,
.Revitalisierung der Innenstadt von Kéln-
Porz®, Folie 13).

Eine Starkung des
Einzelhandelsangebotes in der Porzer
Innenstadt ist ein explizites Ziel im
.integriertes Stadtentwicklungskonzept
Porz Mitte* (Abschlussbericht ISEK, Seiten
42-43).

Aufgrund der positiven Effekte von
Sonntagsoffnungen wie Imagesteigerung
fur den Einzelhandelsstandort, Aktivierung
von Besuchern aus anderen Stadtteilen
und angrenzenden Kommunen, ist eine
Sonntagso6ffnung ein probates Instrument
der Einzelhandelsférderung.

Diese Zielsetzung geht tber ,bloflke
Umsatzinteressen und alltagliche
Erwerbsinteresse potenzieller Kaufer*
hinaus und dient der nachhaltigen
Einzelhandelsentwicklung am Standort
Porz Mitte.

Im Ergebnis ergibt sich ein offentliches
Interesse, den Einzelhandelsstandort Porz
Mitte mit einem verkaufsoffenen Sonntag
zu férdern und rechtfertigt nach unserer
Auffassung eine Ausnahme vom
verfassungsrechtlich geschitzten
Sonntagsschutz.

Ladeno6ffnung dient der Belebung der
Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder

Ortsteilzentren

Mit dem Sachgrund soll der Gefahr einer drohenden Verddung
der Innenstadte mit negativen Auswirkungen

auf die ortlichen Lebens- und Wohnverhaltnisse der Bevolkerung
begegnet werden. Zielrichtung der Regelung ist es,
umfangreichen Leerstanden bei Gewerbe- und Wohnimmobilien
und der Abwanderung von Einzelh&ndlern und
Einzelhadndlerinnen oder deren Geschéftsaufgabe
entgegenzuwirken. Er soll der Belebung der Innenstédte und

Siehe oben




ortlichen Zentren dienen.

Plan der Porzer City




