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Zweiter Sachstandsbericht zur Unterbringung und Betreuung von aus der Ukraine

Gefluchteten

Mit Beschluss vom 05.05.2022 hat der Rat auf der Grundlage des von der Verwaltung vorgelegten
Rahmenkonzeptes den Bedarf von bis zu 10.000 Platzen zur Aufnahme, Unterbringung und Betreu-
ung der aus der Ukraine gefliichteten Menschen in KoIn bis zum 31.12.2022 festgestellt und die Ver-
waltung beauftragt, alle zur Schaffung dieser Aufnahmekapazitat erforderlichen Malinahmen umzu-




setzen (Vorlagen-Nr. 1316/2022 ).

Unter Berlcksichtigung des aktuellen Lagebildes, der in den vergangenen Wochen und Monaten ge-
wonnen Erfahrungen und der aktuellen Prognosen zur Zahl der Gefliichteten in Deutschland wird die
Bedarfszielgrofie an Unterbringungsplatzen derzeit aktualisiert und fortgeschrieben (Vorlagen-Nr.
3537/2022).

Um die Information des Rates und der betroffenen Gremien wahrend des Beauftragungszeitraums
sicher zu stellen, wird von der Verwaltung eine detaillierte Mitteilung tber alle von der Verwaltung in
diesem Kontext umgesetzten Malinahmen vorgelegt.

Der folgende Sachstandsbericht beschreibt die Lageentwicklung vom 01.06.2022 bis zum 31.10.2022
mit Ausblick bis zum 31.12.2022 als Anschlussbericht zum ersten Sachstandsbericht mit der Vorla-
gen-Nr. 1864/2022.

Zum Stichtag 31.10.2022 wurden insgesamt 10.076 Gefllichtete stadtisch untergebracht, davon 4.130
Ukrainer*innen. Damit erfilllte die Stadt Kdln die stadtische Aufnahmequote nach § 3 Fliichtlingsauf-
nahmegesetz zu 102,76 % (Stand: 28.10.2022).

14.335 ukrainische Geflichtete haben vom Auslanderamt der Stadt Kdln einen Aufenthaltstitel nach §
24 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) erhalten (Stand 23.09.2022). Damit ist davon auszugehen, dass ein
erheblicher Teil der ukrainischen Gefliichteten im Kolner Stadtgebiet privat untergekommen ist oder
eigenen Wohnraum angemietet hat.

Aufgrund der Ubererfiillung der Aufnahmequote werden der Stadt KoIn seit Marz keine Gefliichteten
Uber die Bezirksregierung Arnsberg zugewiesen. Daher werden Gefllichtete, die in Kéln anreisen und
nicht privat unterkommen, in die Landeserstaufnahme in Bochum weiter geleitet. Von Juni bis Okto-
ber (Stand 05.10.2022) wurden 1.239 in Kéln angekommene ukrainische Gefliichtete nach Bochum in
die Landeserstaufnahme weiter vermittelt.

Gefluchtete aus der Ukraine, die zundchst bei privaten Gastgeber*innen aufgenommen wurden und
denen eine dauerhafte Unterkunft nicht mehr angeboten werden kann, sind durch das Wohnungsamt
ordnungsbehdrdlich unterzubringen. Aktuell liegt die Zahl entsprechender Unterbringungsanfragen

bei 80 bis 100 Menschen monatlich.

Das Amt fir Wohnungswesen der Stadt Kdln hat zum 31.10.2022 in Beherbergungsbetrieben 2.108
Geflichtete untergebracht, davon 1.855 Ukrainer*innen.

1) Welcome Center Cologne (WCC)
Das Welcome Center Cologne am Breslauer Platz hinter dem Kolner Hauptbahnhof dient seit An-
fang Méarz 2022 dem Empfang von neu nach KoéIn angereisten Gefllichteten aus der Ukraine. Seit
dem 01.06.2022 hat die Johanniter Unfall Hilfe des Regionalverbandes Kdéln/Leverkusen/Rhein-
Erft die Tragerschaft des WCC im Auftrag der Stadt Kéln Gbernommen. Dort erhalten die ankom-
menden Gefliichteten erste Informationen und Beratungen sowie bei Bedarf einen Imbiss. Aul3er-
dem werden die Gefliichteten auf Corona getestet und kénnen ein vorsorgliches Gesundheits -
Screening in Anspruch nehmen.
Da Kdln seine vom Land vorgegebene Aufnahmequote nach § 3 Fliichtlingsaufnahmesetz erfullt
hat, erfolgt meist eine Weiterreise zur Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA) Bochum, wo sie re-
gistriert und dann an eine andere Kommune vermittelt werden. In einigen Fallen erfolgt vor der
Weiterreise eine voribergehende Aufnahme in der kommunalen Erstaufnahme.
Die Zahl der im Welcome Center am Hauptbahnhof/Breslauer Platz ankommenden Gefllichteten
stagniert seit Juni bei durchschnittlich etwa 25 pro Tag (niedrigste Zahl: 12, hochste Zahl: 50).
Der Mietvertrag fur das WCC lauft zum 31.12.2022 aus. Das WCC wird zum Ende des Jahres
2022 auch wegen der damit verbundenen hohen Kosten aufgegeben werden. Ein Infopoint wird
Uber das Jahresende hinaus hinter dem Hauptbahnhof zur Verfligung stehen. Die Leistungen des
WCC werden dann an anderer Stelle gewahrleistet werden.

2) Kommunale Erstaufnahme (KEA)
a) Zelte am Sudstadion
Bis zum 31.07.2022 wurde die Unterbringung am Sidstadion, Vorgebirgstrae 72 in Kéin
Zollstock zur voriibergehenden Unterbringung von bis zu 600 Personen fiir 2 bis 3 Tage als
kommunale Erstaufnahmeeinrichtung genutzt. Von Juni bis Ende Juli sank die Zahl der aufge-
nommenen Geflichteten stetig auf etwa 30 bis 45 pro Tag. Da der Mietvertrag Uber die
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Wohnzelte auslief und zum damaligen Zeitpunkt kein Bedarf mehr an einer so dimensionierten
kommunalen Erstaufnahme bestand, wurde der Standort aufgegeben, zumal auch Zelte im
Herbst/Winter keine optimale Unterbringungsform darstellen.

b) Mathias-Briggen-Stral3e
Seit dem 01.08.2022 bis heute befindet sich die kommunale Erstaufnahme am Standort Ma-
thias-Briggen-Stral3e, der vorher als Notunterkunft diente. Die 150 zuvor dort untergebrachten
Gefluchteten wurden Uberwiegend in die neu ertffneten Unterbringungsobjekte Stolzestral3e
und Bonner Wall verlegt. Die Mathias-Briiggen-Stral3e erméglicht die Unterbringung von bis
zu 200 Personen. Seit August stieg die Anzahl der taglich neu ankommenden Geflichteten
wieder an. Dementsprechend war die kommunale Erstaufnahme am 07.10.2022 mit 156 und
am 12.10.2022 mit 165 Menschen belegt. Dies waren tUberwiegend Staatsangehdrige aus
Westbalkanstaaten. Der Anstieg war vor allem dadurch bedingt, dass diese Menschen auf-
grund eines Landeserlasses zeitweilig nicht mehr geman § 15a AufenthG in die Landesein-
richtungen weiter geleitet werden konnten und zunachstin Koln verblieben sind. Mittlerweile
kann wieder eine Weiterleitung erfolgen, so dass sich die Belegung der kommunalen Erstauf-
nahme wieder reduziert.

Gewerbliche Unterkiinfte/Beherbergungsbetriebe

Es bestehen derzeit Vereinbarungen des Amtes fur Wohnungswesen mit Beherbergungsbetrie-
ben Uber die Belegung von 2.568 Betten (Stand: 31.10.2022).

Bevorzugt werden Beherbergungsbetriebe, in denen eine Selbstversorgung in eigenen Kichen
oder Gemeinschaftskiichen maglichist. Aul3erdem werden Beherbergungsbetriebe mit einer gro-
Ben Zimmerkapazitat bevorzugt, um die sozialarbeiterische Betreuung trotz knapper Personalres-
sourcen an wenigen Standorten konzentrieren zu kénnen.

Grundsatzlich werden Vereinbarungen mit gewerblichen Unterkiinften zur Unterbringung Gefliich-
teter fUr einen Zeitraum von max. 6 Monaten getroffen; hierdurch werden einerseits bessere Kon-
ditionen zugunsten der Stadt ausgehandelt, andererseits sichern langerfristige Vereinbarungen
die Unterbringungsmaglichkeiten auch in Zeiten, in denen wie derzeit aufgrund von Messen und
Tourismus wieder eine erhdhte Nachfrage an Hotelplatzen besteht.

Unterbringungsobjekte

a) Sachstand/Akquise
Insgesamt wurden vom Amt fir Wohnungswesen 184 Angebote und Meldungen von Immobi-
lien gepruft. Hiervon waren 22 grundsatzlich geeignet; 13 Objekte mit ca. 2.010 Einheiten und
bis zu 900 méglichen Platzen konnten nach einer entsprechenden Besichtigung angemietet
werden. Bei den Ubrigen grundsatzlich geeigneten Objekten laufen noch Verhandlungen oder
Planungen fur Umbau und Renovierung.

b) Boltensternstrale
In der Boltensternstrafe 10a und 10d befinden sich Unterkiinfte fir Gefllichtete, in denen bis
zu 360 Gefluchtete untergebracht werden konnen. Seit dem 31.03.2022 sind beide Gebaude
wieder in Betrieb genommen worden, zum Stichtag 30.09.2022 waren hier 293 Gefliichtete
untergebracht.
Zusatzlich wurde das stadtische Katastrophenschutzzentrum in der Boltensternstr. 2 vortiber-
gehend als Notunterkunft fir Geflichtete aus der Ukraine genutzt, da kurzfristig nicht ausrei-
chend andere Unterkunftsmdglichkeiten zur Verfiigung standen. Die dort untergebrachten Ge-
flichteten werden nach und nach in andere, neu akquirierte Unterkiinfte verlegt. Dadurch
steht die stadtische Katastrophenschutzeinrichtung im Winter wieder fur ihren urspriinglichen
Zweck zur Verflgung.
In der Boltensternstr. 16 befindet sich eine Einrichtung der Sozialbetriebe Kdln (SBK), in der in
angemieteten Wohnungen besonders vulnerable Gefliichtete untergebracht werden kénnen.
Dort sind derzeit 33 alte und pflegebedirftige Menschen untergebracht (Stand 31.10.2022).

c) Broichstrale 48 (KdIn-Brick)
Ab dem 15.06.2022 wurde das Objekt Broichstr. 48 fiir den Zeitraum bis zum 14.06.2027 an-
gemietet. Bereits von Oktober 2015 bis zum Oktober 2020 wurde das Objekt zur Unterbrin-
gung geflichteter Menschen genutzt. Voraussichtlich kdnnen in der zweiten Novemberhalfte
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vor Ort Unterkunftsplatze fir 30 Personen fertiggestellt werden. Insgesamt sind 99 Unter-
kunftsplatze geplant. Das Objekt wurde der Stadt von der Bethe-Stiftung angeboten, die damit
entsprechend ihrer humanitéaren Zielsetzung die Schaffung kostengunstiger Unterbringungs-
maglichkeiten fur geflichtete Menschen unterstitzen méchte. Zudem hat die Stiftung eine
Forderung fur soziale Aktivitdten und Freizeitaktivitidten in dem Objekt in Aussicht gestellt. Die
Lage ist fuRlaufig zu OPNV, Einkaufsmoglichkeiten, Schulen und Kindergérten.

Ringstralie 38-44

In der ehemaligen Volvo-Zentrale in KéIn-Rodenkirchen waren bereits von 2016 bis 2019 Ge-
flichtete untergebracht. Im Hinblick auf den kurzfristig gestiegenen Bedarf an Unterbringun-
gen fur Geflichtete konnte die Stadt das Gebaude erneut anmieten. Das Gebaude wird reno-
viert und nach und nach fertiggestellt.

Seit August sind hier die ersten Gefllichteten eingezogen. Insgesamt entstehen hier sukzessi-
ve Platze fur bis zu 478 Geflichtete bis Mitte Dezember 2022. Zum 31.10.2022 waren dort be-
reits 183 Gefliichtete untergebracht.

e) Weitere Objekte

Weitere neue Objekte sind am Zugweg/Bonner Wall, an der Stolzestral3e, und an der Micha-
elshovener Stral3e akquiriert worden. Hierdurch sind Platze fur insgesamt 200 Personen ent-
standen.

Flachen fur Mobile Wohneinheiten

a)

b)

Sachstand/Akquise

Insgesamt sind 94 Meldungen (ber potentiell geeignete Grundstlicke eingegangen. Alle
Standorte wurden gepriift. 46 Standorte waren nicht geeignet oder standen de facto nicht zur
Verfligung. Kurzfristig geeignet als Grundstiicke zur Aufstellung von Wohncontainern waren
sechs Standorte, davon vier stadtische Grundstiicke. Die Zahl der zur Verfiigung stehenden
Platze hat sich unter Bericksichtigung baulicher Gegebenheiten und einer sozialadaquaten
Belegung gegenuber der ersten Mitteilung bei einigen Standorten reduziert.

Mobile Einheiten auf stadtischen Grundstiicken
) Kronstadter Stral3e la/lb Jungbluthgasse, 50858 Koln-Weiden (Bezirk Lindenthal)

Hier sind insgesamt 110 Platze mit eigenen Kiichen und gemeinschaftlich genutzten Sani-
taranlagen fur Familien entstanden. Diese werden seit dem 26.10.2022 belegt.

I) Hermann-Heinrich-Gossen-Stral3e 2, 50858 K&In-Junkersdorf (Bezirk Lindenthal)
Hier entstehen 66 Platze mit eigenen Kichen und Gemeinschaftssanitaranlagen fir Man-
ner. Die Belegung ist ab Mitte Dezember 2022 geplant.

[ll) FriedrichstralRe 45,51143 Ko6In-Porz (Bezirk Porz)
Hier entstehen 64 Platze fur Familien mit Gemeinschaftskiichen und -sanitéreinrichtungen.
Die Belegung erfolgt voraussichtlich ab Mitte Dezember.

IV) LangenbergstralRe 30a, 50765 KoIn-Blumenberg (Bezirk Chorweiler)
Hier entstehen 58 Platze fur Familien mit Gemeinschaftskiichen und -sanitdranlagen. Die
Belegung ist ab Mitte Januar 2023 geplant.

Mobile Einheiten auf privaten Grundstiicken

I) Nikolausstral3e 57 a, 50937 Koln-Silz
Hier entstehen 45 Platze flr Frauen mit gemeinsamer Sanitaranlage und eigenen Kichen.
Die Belegung ist fur Januar 2023 geplant.

II) Alfred-Schiitte-Allee 76, 51105 Kdln-Poll (Bezirk Porz)
Die Alfred H. Schutte GmbH & Co. KG stellt auf ihrem Gelande einen Teil ihres Firmen-
parkplatzes zur Aufstellung von mobilen Wohneinheiten mietfrei zur Verfugung. Geplant
sind 129 Platze mit eigenen Kichen und Gemeinschaftssanitaranlagen. Voraussichtlich
stehen diese ab Marz 2023 zur Verfiigung. Hier werden Frauen mit Kindern und Familien
untergebracht. Ein Teil der Wohncontainer wird von dem Standort An den Gelenkbogen-
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hallen 1la-d, 50679 Koln-Deutz dorthin versetzt, weil das Grundstiick An den Gelenkbo-
genhallen zum 31.12.2022 als Unterbringungsstandort aufgegeben werden muss.

Erneute Anmietung der Messehalle 3

Fur den Zeitraum 14.03.2022 bis 03.06.2022 war die Messehalle 3 angemietet und als Erstauf-
nahmeeinrichtung genutzt worden. Ab Ende November 2022 soll diese Halle bis Ende Februar
2023 fur die erwartete hohere Zahl an weiteren Gefliichteten erneut zur Verfiigung stehen. Dort
werden aktuell regulare Unterbringungsmaglichkeiten fuir bis zu 800 Personen geschaffen. In der
Halle werden Kojen aufgebaut, die mit Betten, Spinden, Tischen und Stiihlen ausgestattet wer-
den.

Wohncontainerunterkunft am Stdstadion

Der im Frihjahr fir die Kommunale Erstaufnahme genutzte Parkplatz an der Vorgebirgstr. 72 in
Kdln-Zollstock (siehe Ziffer 2a) wird fur den Aufbau und Betrieb einer Unterbringungseinrichtung
hergerichtet. Geplant ist dort die kurzfristige Aufstellung von Wohncontainern zur Unterbringung
von Geflichteten, die Platz fir ca. 480 Personen bieten sollen. Der Standard ist damit deutlich
hoher als eine Unterbringung in Zelten. Der Standort soll ab Mitte Dezember 2022 belegbar sein.
Die Nutzung ist derzeit bis Ende April 2023 geplant und kann bei weiterhin bestehendem Bedarf
bis Ende August 2023 verlangert werden.

Personalsituation beim Amt fir Wohnungswesen

Zur Bewaltigung der zusatzlichen Arbeiten im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbrin-
gung von Gefliichteten aus der Ukraine wurden im Amt fir Wohnungswesen insgesamt 64,0
Mehrstellen, befristet bis 30.04.2023, fir unterschiedliche Aufgabengebiete (Verwaltungsdienst,
technischer Dienst, soziale Arbeit) zugesetzt. Dartber hinaus wurden und werden bis heute (stu-
dentische) Hilfskrafte mit wechselnden Zeitanteilen zur Unterstiitzung in verschiedenen Arbeitsbe-
reichen eingesetzt.

Trotz erheblicher Bemiihungen, die dringend benétigten Stellen zeithah und bedarfsorientiert zu
besetzen, ist dies bis heute lediglich fir 24,60 der zugesetzten Stellen (= 38,43 % des zugesetz-
ten Stellenkontingentes) gelungen. Die Personalgewinnung fur alle Professionen gestaltet sich
sehr schwierig, da die Resonanz auf die entsprechenden (internen und externen) Stellenaus-
schreibungen sehr verhalten ist. Unbeschadet dessen hélt die Verwaltung ihre intensiven An-
strengungen zur Gewinnung des dringend bendtigten Personals weiter aufrecht.

Aufgrund der beschriebenen Situation ist die Arbeitsbelastung fir das vorhandene Personal nun-
mehr seit Monaten extrem hoch und flr die eingesetzten Mitarbeitenden mehr als belastend. Vor
diesem Hintergrund kommt es bereits aktuell zu Einschrankungen in der Aufgabenwahrnehmung.
Konkrete Informationen zu den daraus resultierenden Auswirkungen (wie z.B. reduzierte Aufga-
benerfullung, erhdhter Krankenstand etc.) liegen noch nicht vor. Hier ist die Verwaltung auf eine
erfolgreiche Personalgewinnung und zusatzliche personelle Ressourcenin den betroffenen Berei-
chen angewiesen, damit diese Situation schnellstmdglich beendet und eine aus Firsorgege-
sichtspunkten dringend erforderliche Entlastung der Mitarbeitenden erreicht wird.

Gez.Dr.Rau
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