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Beschlussvorschlag einschl. Deckungsvorschlag, Alternative

1. Der Rat beschlieRt die Anderung des Gesellschaftsvertrages der Koelnmesse GmbH in der als Anlage
beigefligten paraphierten Fassung.
Er ermachtigt den Vertreter der Stadt KdIn in der Gesellschafterversammlung des Unternehmens die
zur Umsetzung dieses Beschlusses erforderlichen Erklarungen abzugeben und Rechtshandlungen
vorzunehmen.

Falls sich aufgrund rechtlicher Beanstandungen durch die Urkundspersonen, die Aufsichtsbehorde o-
der das Registergericht sowie aus sonstigen Griinden Anderungen des Gesellschaftsvertrages als
notwendig und zweckmaRig erweisen, erklart sich der Rat mit diesen Anderungen einverstanden, so-
fern dadurch der wesentliche Inhalt entsprechend der Entwurfsfassung beibehalten wird.

2. Der Rat weist den Vertreter der Stadt KdIn in der Gesellschafterversammlung der Koelnmesse GmbH
an, den Antrag der WIGADI betreffend Aufthebung der Organschaftsvertrdge abzulehnen.

3. Rat entsendet in den Aufsichtsrat der Koelnmesse GmbH

4. 1. Oberbirgermeister Fritz Schramma (gemal § 113 Abs. 3 GO NW)



Die Entsendung gilt fur die Wahlzeit des Rates, verlangert sich jedoch bis zu der Ratssitzung nach
der Neuwahl, in der die Mitglieder benannt werden. Sie endet in jedem Fall mit dem Ausscheiden
aus dem fur die Mitgliedschaft mafRgeblichem Amt oder Organ.

Alternativorschlag:

1.

2.

3.

5.

Der Rat lehnt den Verzicht auf ein Aufsichtsratsmandat ab.

Der Rat beschlief3t die Neufassung des Gesellschaftsvertrages des Koelnmesse GmbH in der zu die-
sem Beschluss paraphierten Fassung mit MaRgabe folgender Anderungen:

e §9 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»In den Aufsichtsrat werden von den nachfolgenden Anteilseignern Aufsichtsratsmitglieder wie folgt
entsandt:

Stadt KolIn 11
Beteiligungsgesellschaft des Landes NRW 3

Sofern der Mitgesellschafter Land NRW den angekiindigten Verzicht auf ein Mandat zu Gunsten der
IHK aufrechterhélt, erklart sich der Rat mit der daraus resultierenden Anderung des Gesellschaftsver-
trages (Land 2, IHK zu Kéln 1 Sitz) einverstanden.

e Die Entscheidungskompetenzen von Aufsichtsrat und Gesellschafterversammlung werden gegen-
Uber dem Status quo nicht verandert. In der Neufassung des Gesellschaftsvertrages (Anlage 1 zu die-
ser Vorlage) sind in 8 11, Aufgaben des Aufsichtsrates, die Abséatze 5 und 6 bzw. in § 19, Aufgaben
der Gesellschafterversammlung, der Absatz 7 zu streichen und durch den Wortlauf des Absatzes 3
bzw. in 8§ 19 des Absatzes 7 des bisherig gultigen Gesellschaftsvertrages zu ersetzen.

Er ermachtigt den Vertreter der Stadt KdIn in der Gesellschafterversammlung des Unternehmens die
zur Umsetzung erforderlichen Erklarungen abzugeben und Rechtshandlungen vorzunehmen.

Falls sich aufgrund rechtlicher Beanstandungen durch die Urkundspersonen, die Aufsichtsbehérde
oder das Registergericht sowie aus sonstigen Griinden Anderungen des Gesellschaftsvertrages als
notwendig und zweckmaRig erweisen, erklart sich der Rat mit diesen Anderungen einverstanden, so-
fern dadurch der wesentliche Inhalt entsprechend der Entwurfsfassung beibehalten wird.

Der Rat weist den Vertreter der Stadt Koln in der Gesellschafterversammlung der Koelnmesse GmbH
an, den Antrag der WIGADI betreffend Aufthebung der Organschaftsvertrage abzulehnen.

Rat entsendet in den Aufsichtsrat der Koelnmesse GmbH

4. 1. Oberbirgermeister Fritz Schramma (gemaf? § 113 Abs. 3) GO NW
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Die Entsendung gilt fur die Wahlzeit des Rates, verlangert sich jedoch bis zu der Ratssitzung nach
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der Neuwahl, in der die Mitglieder benannt werden. Sie endet in jedem Fall mit dem Ausscheiden
aus dem fur die Mitgliedschaft malRgeblichem Amt oder Organ.



HaushaltsmaRige Auswirkungen
Zuschussfahige Mal3nahme Jahrliche Folgekosten
|E Nein |:| ja, Kosten der MaRBnah- | ggf. Hohe des Zuschusses |:| nein |:| ja a) Personalkosten b) Sachkosten
me
€ % € €

Jéahrliche Folgeeinnahmen (Art, Euro) Einsparungen (Euro)

Problemstellung des Beschlussvorschlages, Begriindung, ggf. Auswirkungen
1. Sachverhalt

Bei der Koelnmesse GmbH handelte es sich urspriinglich um eine Betriebsgesellschaft, die tiber ein
Stammkapital von 2,5 Mio. DM verfligte. Gesellschafter des Unternehmens waren

Anteil am Stammkapital in Anteil am Stammkapital in %

Mio. DM
Stadt Kdln 1,500 60,0
Industrie- und Handelskam- 0,725 29,0
mer zu Koln
Handwerkskammer Kéln 0,050 2,0
Einzelhandelsverband Koln 0,075 3,0
Gastgewerbeinnung Koln 0,050 2,0
Vermoégens- und Treuhand- 0,025 1,0
gesellschaft des Deutschen
Gewerkschaftsbundes
Wirtschaftsvereinigung Grof3 0,075 3,0

und AulRenhandel

Im Hinblick auf strukturelle Veranderungen in der Messelandschaft und hier insbesondere die Um-
wandlung der Messe Dusseldorf hat der Rat in seiner Sitzung am 14.12.1972 beschlossen, die bisher
im Eigentum der Stadt KoIn befindlichen Messehallen in die Gesellschaft einzubringen. Hierdurch
erhdhte sich das Stammkapital um 17,5 Mio. DM auf 20,0 Mio. DM. Auf die Stadt Koln entfielen 19,0
Mio. DM oder 90%.

In der damaligebnRatsvorlage, wurde hinsichtlich der Zusammensetzung des Aufsichtsrates u.a.
ausgefuhrt:

,Dabei soll die bisherige Zahl von 36 Mitgliedern beibehalten werden, weil es kurzfristig nicht moglich
ist, durch Verhandlungen mit den im Aufsichtsrat vertretenen Wirtschaftskreisen eine Reduzierung
der Aufsichtsratsmitglieder zu erreichen. Es wird aber angestrebt, die Zahl der Aufsichtsratsmitglieder
durch Anderung des Gesellschaftsvertrages zu einem spéateren Zeitpunkt zu reduzieren und den bis-
her im Aufsichtsrat vertretenen Wirtschaftskreisen die Moglichkeit zur Mitsprache in dem zu bildenden
Beirat geben.”

Der dann verabschiedete Gesellschaftsvertrag sah vor, dass der Aufsichtsrat aus ,héchstens 39" Mit-
gliedern besteht. Ob die unterschiedlichen Angaben (36 oder 39 Aufsichtsratsmitglieder) auf einem
Schreibfehler beruhen, kann nicht mehr ermittelt werden.

Durch die Kapitalerhéhung sank der Anteil der sogenannten ,kleinen Gesellschafter” -und hier insbe-
sondere der der IHK- am Stammkapital des Unternehmens. Statt 29% betrug deren Anteil insgesamt
nur noch 3,625%. Da die Kapitalerhdhung aber nur mir Zustimmung dieser Gesellschafter durchge-
fuhrt werden konnte, wurden ihnen Sonderrechte eingerdumt. So darf die Bestellung der Geschéfts-
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fuhrung nicht gegen die Stimmen der IHK erfolgen.

In der Folge erfolgten Verhandlungen mit dem Land NRW Uber dessen Beteiligung an der Koelnmes-
se GmbH.

Das Land NRW hat als eine Voraussetzung fir seine Beteiligung an der Koelnmesse GmbH die Re-
duzierung der Aufsichtsratsmandate gefordert. Die Neufassung des Gesellschaftsvertrages sah dann
19 Mitglieder vor, von denen 2 von der IHK und 1 Mitglied von den sogenannten kleinen Gesellschaf-
tern entsandt wird.

Der Anteil des DGB ist in der Vergangenheit von der Stadt erworben worden.

Im Jahre 1992 wurde aus Gesellschaftsmitteln eine Kapitalerhéhung um 75,0 Mio. € vorgenommen.
In diesem Rahmen haben die Hauptgesellschafter Stadt Kéln (Ratsbeschluss vom 09.07.1992) und
Land NRW gegeniber den sogenannten kleinen Gesellschaftern folgende Erklarung abgegeben:

»Im Hinblick auf die durch die Erh6hung des Stammkapitals und die vorstehende Riickibertragung
deutlich absinkende prozentuale Beteiligung der in 8 3 Absatz (2) ¢ —q des Gesellschaftsvertrages
genannten Gesellschafter versichern die Stadt KoIn und das Land Nordrhein-Westfalen als Hauptge-
sellschafter diesen gegentber, ihre in § 6 Absatz (2) und § 9 Absatz (3) ¢ — d des Gesellschaftsver-
trages genannten Rechte auch in Zukunft unverandert zu erhalten.”

Das Land NRW hat in 1997 die Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des Landes NRW gegriindet, auf
die auch die bisher unmittelbar vom Land gehaltenen Anteile an der Koelnmesse GmbH Ubertragen
wurden. In diesem Rahme haben die IHK und die ,kleinen Gesellschafter* mit Schreiben vom
28.01.1998 gegenuber dem Land NRW die folgende Erklarung abgegeben:

.In Vorbereitung des von lhnen gewinschten Gesellschafterbeschlusses fiir die Ubertragung des
KolnMesse-Geschéftsanteils des Landes an die BVG gehen die 0.g. Gesellschafter davon aus, dass
sichergestellt ist, dass die bei der letzten Kapitalerhéhung unter C der Urkunde des Notars Dr.
Schmitz (UR-Nr. 2212/1992 vom 14.07.1992) abgegebene Erklarung der Gesellschafter Stadt Kéln
und Land NRW auch im Verauf3erungsfall unverandert fort gilt, wobei dies auch die Verauf3erung der
Beteiligungsgesellschaft insgesamt mit einschlief3t,

In diesem Zusammenhang weisen wir daraufhin, dass o.a. Erklarung im Rahmen der Auseinander-
setzung Uber das vom Betriebsrat der KélnMesse eingeleitete Verfahren mit dem Ziel, Arbeitnehmer-
vertreter im Aufsichtsrat zu installieren ausdriicklich so ausgelegt wurde, dass Anderungen der Struk-
tur des Aufsichtsrates nur einstimmig, also unter Zustimmung der o.a. Gesellschafter vorgenommen
werden dirfen.”

Hintergrund des Absatzes 2 war eine Klage des Betriebsrates der Koelnmesse GmbH auf Beteiligung
der Arbeitnehmer, die aber abgewiesen worden ist, da die maf3gebliche Zahl von 500 Mitarbei-
tern/innen zum damaligen Zeitpunkt nicht Gberschritten wurde.

Der Rat der Stadt KdIn hat mit Beschluss vom 02.02.1995 die Verwaltung beauftragt, ihm ,einen An-
tragsentwurf zur Beschlussfassung vorzulegen, der eine Vertretung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat
der Messe sicherstellen soll. Dieser Antrag soll nach Beschlussfassung im Rat in der Gesellschafter-
versammlung gestellt werden."

Da es sich hier um eine freiwillige Arbeitnehmerbeteiligung handelte, hat die Verwaltung die Mitei-
gentimer um Stellungnahme gebeten, ob sie der Erhéhung der Zahl der Aufsichtsratsmitglieder um
mindestens 1, maximal um neun Mandate zustimmen wirden. Die IHK und die ,kleinen Gesellschaf-
ter* haben dieser Absicht widersprochen. Das Land NRW hat in seinem Schreiben vom 04.04.1995
u.a. ausgefuhrt

,Die derzeitige Struktur des Aufsichtsrates war, worauf Sie in Ihrem Schreiben auch hingewiesen ha-
ben, ein wesentlicher Verhandlungsgegenstand im Zusammenhang mit der 1992 erfolgten Kapitaler-
hoéhung aus Gesellschaftsmitteln; die Stadt Kéln und das Land haben den Ubrigen Gesellschaftern
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zugesichert, ihre in § 9 Abs. 3 Buchstabe c bis d der Satzung genannten Rechte auch in Zukunft er-
halten zu wollen. Mit Recht gehen Sie in lhrem Schreiben deshalb auch davon aus, dass eine Beteili-
gung von Vertretern der Arbeitnehmer im Aufsichtsart im Benehmen mit allen Gesellschaftern erfol-
gen musste und auBerdem nur durch eine Erhéhung der Gesamtzahl der Mitglieder des Aufsichtsra-
tes zu erreichen ware, weil — wovon ich auch als Auffassung der Stadt Koéln ausgehe — der Einfluss
der beiden Hauptgesellschafter Stadt Kéln und Land NRW im Verhaltnis zu den Ubrigen Gesellschaf-
tern nicht abgesenkt werden darf.”

Die Verwaltung hat in der Vorlage zur Sitzung des Rates am 29.06.1995 (Ds-Nr. 1009/095, ausge-
fuhrt, ,zusammenfassend ist daher festzustellen, dass wegen der fehlenden Zustimmung der Mitge-
sellschafter, die im Hinblick auf die diesen gegeniiber abgegebene Erklarung zwingende Vorausset-
zung ist, eine Beteiligung der Arbeitnehmer durch Erhdhung der Anzahl der Aufsichtsratsmandate
nicht moglich ist." Der Rat dann seinen oben genannten Beschluss fur erledigt erklart.

Die Geschaftsfihrung der Koelnmesse GmbH hat die Gesellschafter mit Schreiben vom 06.12.2006
dariber unterrichtet, dass im Hinblick auf die Personalentwicklung der Aufsichtsrat drittelparitatisch
zusammengesetzt werden muss. Der Vertreter der Wirtschaftsvereinigung Grof3handel, Auf3enhan-
del, Dienstleistungen e.V. hat gem. § 98 Abs. 2 AktG Widerspruch gegen diese Ankindigung erho-
ben. Das Landgericht Kéln hat in seinem Urteil vom 17.10.2007 die Klage abgewiesen und festge-
stellt, dass bei der Zusammensetzung des Aufsichtsrates der Koelnmesse GmbH die Bestimmungen
des Drittel-Paritatsgesetzes anzuwenden sind.

2. Anwendung des Aktienrechts

Nach 8 1 Abs. 3 des Gesetzes uber die Drittelbeteiligung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat (DrittelbG
— Drittelbeteiligungsgesetz) haben die Arbeitnehmer ein Mitbestimmungsrecht im Aufsichtsrat einer
Gesellschaft mit beschrankter Haftung mit in der Regel mehr als 500 Arbeitnehmern. Die Gesellschaft
hat einen Aufsichtsrat zu bilden. Seine Zusammensetzung sowie seine Rechte und Pflichten bestim-
men sich unter anderem nach den 88 95 bis 114 des Aktiengesetzes (AktG). Nach 8 101 Abs. 3 des
AktG kann — abweichend vom bisherigen Verfahren — maximal 1/3 der Aufsichtsratsmitglieder unmit-
telbar entsandt werden. Die ubrigen sind von der Gesellschafterversammlung auf Vorschlag der An-
teilseigner zu wahlen. Nach Auffassung des Landes NRW muss diese Regelung bei der GmbH nicht
zwingend Anwendung finden. Diese Auffassung wird auch in der Literatur vertreten. Die Koelnmesse
GmbH hat die Anwaltskanzlei Loschelder mit der Prifung dieser Rechtsmeinung beauftragt. Der Gu-
tacher kommt zu dem Schluss, dass es sich zwar um eine vertretbare Auffassung handelt, die aber
nicht der herrschenden Meinung entspricht. Aus diesem Grunde hat der Gutachter vorgeschlagen, die
Frage der Wahl bzw. Entsendung im Vorfeld mit dem Registergericht abzustimmen. Im Rahmen die-
ser Klarung hat nach Mitteilung der Koelnmesse der zustandige Richter dem Notar gegentber erkléart,
dass er eine von 8 101 Abs. 3 des AktG abweichende Regelung im Gesellschaftsvertrag der Koeln-
messe hicht beanstanden werde. Vor diesem Hintergrund schlégt die Verwaltung vor, im Gesell-
schaftsvertrag festzulegen, dass alle Vertreter der Anteilseigner von diesen entsandt werden.

Nach 8§ 107 des Aktiengesetzes wahlt der Aufsichtsrat aus seiner Mitte einen Vorsitzenden. Die bis-
herige Regelung des Gesellschaftsvertrages der Koelnmesse (8 9 Abs. 2) nach der der Oberbtirger-
meister dem Gremium kraft Amtes als Vorsitzender angehoért, entfallt damit.

Nach 8 13 des Gesellschaftsvertrages der Koelnmesse GmbH unterliegen die vom Rat der Stadt K&In
in den Aufsichtsrat entsandten Mitglieder dessen Weisung, Diese Regelung ist bei obligatorischen
Aufsichtsraten nicht zulassig, da diese Mitglieder im gesellschaftsrechtlichen Sinn nicht weisungsge-
bunden sind, und muss daher ersatzlos entfallen.

Darliber hinaus mussen die Regelungen der 8§

10, Amtszeit der Aufsichtsratsmitglieder,

11, Absatze 1, 4 (alt 2) und 7 (alt 5), Aufgaben des Aufsichtsrates,

12, Absatz 3, Einberufung des Aufsichtsrates und Leitung der Sitzungen
13, Absatz 1, Beschlussfahigkeit des Aufsichtsrates, und



21, Jahresabschluss und —prifung
an die Bestimmungen des Aktienrechtes bzw. die aktuelle Rechtsprechung angepasst werden.

Der Rat hat in seiner Sitzung am 30.08.2007 den Erwerb des bisher von der Gastgewerbe-Innung zu
Kdln r.V. gehaltenen Geschaftsanteils in Héhe von 25.600 Euro durch die Stadt Kéln beschlossen.
Die jetzt vorgeschlagene Neufassung des § 3, Stammkapital, berticksichtigt diesen Anteilserwerb
durch die Stadt Kalin.

Die Anderungen sind im Einzelnen aus der als Anlage 2 beigefiigten Synopse ersichtlich.

3. Zusammensetzung des Aufsichtsrates bei Anwendung des Drittelbeteiligungsgesetzes
An dem Stammkapital der Gesellschaft sind beteiligt:

a) die Stadt Kéln mit einem Geschaftsanteil von 40.486.400,- Euro

b) die Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des Landes

Nordrhein-Westfalen mbH in Disseldorf mit einem

Geschéftsanteil von 10.240.000,- Euro

c) die Industrie- und Handelskammer zu K&ln mit einem
Geschéftsanteil von 371.200,- Euro

d) der Einzelhandels- und Dienstleistungsverband Kéln e. V. mit
einem Geschéftsanteil von 38.400,- Euro

e) die Handwerkskammer zu Koln mit einem
Geschaftsanteil von 25.600,- Euro

f) die Wirtschaftsvereinigung Grof3handel, Aul3enhandel,

Dienstleistungen e. V. in Kéln mit einem Geschéfts-

anteil von 38.400,- Euro
51.200.000,- Euro

Der Aufsichtsrat der Koelnmesse GmbH besteht zurzeit aus 19 Mitgliedern. Nach § 9 des Gesell-
schaftsvertrages der Koelnmesse GmbH gehort der Oberbirgermeister der Stadt Kéln dem Gremium
kraft Amtes als Vorsitzender an. Diese Regelung entfallt im Hinblick auf die Anwendung des Aktien-
rechtes, es wird auf Ziffer 2. der Vorlage verwiesen.

In den Aufsichtsrat werden entsandt

a) durch die Stadt Koéln 12 Mitglieder
b) durch das Land NRW 3 Mitglieder
¢) durch die Industrie- und Handelskammer zu Koéln 2 Mitglieder
d) durch die sogenannten kleinen Gesellschafter 1 Mitglied

Bei der nachstehenden Berechnung wurde davon ausgegangen, dass der Aufsichtsrat aus
a) 21 Mitgliedern (HOchstgrenze)
b) 18 Mitgliedern oder

¢) 15 Mitgliedern besteht.
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Auf der Grundlage der oben genannten Kapitalanteile ergibt sich folgende Sitzverteilung

Bei 21 Mandaten Bei 18 Mandaten Bei 15 Mandaten
Arbeithehmervertreter 7 6 5
Vertreter der Anteils-
eigner
Stadt KdIn - incl. OB - 11 10 8
Land NRW 3 2 2
IHK zu Kdln 0 0 0
Einzelhandels- und 0 0 0
Dienstleistungsverband
Handwerkskammer zu 0 0 0
Koéln
Wirtschaftsvereinigung 0 0 0
Grofl3handel, Auf3en-
handel, Dienstleistun-
gene.V.
Summe 21 18 15

Aus Sicht der Verwaltung sollten dem neu zu konzipierenden Aufsichtsrat der Koelnmesse GmbH 21
Mitglieder angehoren.

Wie ausgefuhrt, ist der Oberbirgermeister nach dem Satzungsvorschlag der Verwaltung zwar nicht
mehr geborenes Mitglied des Aufsichtsrates, nach § 113 Abs. 3 GO muss aber er oder ein von ihm
vorgeschlagener Bediensteter zu den entsandten Aufsichtsratsmitgliedern zéhlen, sofern die Ge-
meinde mit mehr als einem Mitglied im Aufsichtsrat vertreten ist.

4. Vertretung der IHK zu Koln bzw. der so genannten kleinen Gesellschafter im Aufsichtsrat
der Koelnmesse GmbH

4.1 Sitzverteilung auf der Basis der Kapitalanteile

Wie bereits unter Ziffer 3. dargelegt, verlieren die IHK zu KdIn und die sogenannten kleinen Gesell-
schafter bei Einfihrung der Drittel-Paritat und Verteilung der Mandate auf der Grundlage der Anteile
am Stammkapital ihre bisherigen Sitze. Diese Organisationen waren dann nicht mehr im Aufsichtsrat
der Koelnmesse GmbH vertreten.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Angelegenheit hat die Verwaltung gepruft, ob bei ansonsten un-
veranderten Rahmenbedingungen ein freiwilliger Verzicht auf 1 oder mehrere Mandate mdglich
ist. Eine derartige Vorgehensweise wirde nach Auffassung der Verwaltung gegen die Bestimmungen
des § 108 Abs. 1 Nr. 6 GO verstof3en. Die Stadt KoIn ist nach diesen Bestimmungen verpflichtet, sich
einen angemessenen Einfluss, insbesondere in einem Uberwachungsorgan, zu sichern. Der Kom-
mentar Held/ Becker u.a. fuhrt hierzu aus:

.Letztlich folgt aus der Vorschrift der Nr. 6 fur die Gemeinden das Verbot, auf die ihnen nach dem
Beteiligungsverhaltnis zustehenden Einflussmdglichkeiten zu verzichten.”

Da derartige Regelungen der Genehmigung der Bezirksregierung bedurfen, ist diese im Vorfeld um
Stellungnahme gebeten worden. Die Kommunalaufsicht hat mit Schreiben vom 13.11.2007 mitgeteilt:
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,Ein Verzicht der Stadt KoIn auf die (anteilige) Wahrnehmung ihrer Entsendungsrechte scheidet mit
Blick auf die Vorschrift des § 108 Abs. 1 Ziffer 6. GO aus.”

Der Industrie- und Handelskammer zu Ko6ln und den tbrigen Mitgesellschaftern ist diese Rechtsauf-
fassung mitgeteilt worden. Die Stellungnahmen sind als Anlage 3 der Vorlage beigefigt.

Das Rechtsamt der Stadt Kéln hat den Sachverhalt und die vorgetragenen Argumente, d.h. die Frage,
ob die IHK und die kleinen Gesellschafter weiterhin Anspruch auf insgesamt 3 Sitze haben, mehrfach
Uberprift. Es kommt zu dem Schluss, dass im Falle der Einfihrung der Arbeitnehmerbeteiligung auf
der Grundlage des Drittelbeteiligungsgesetzes und der damit verbundenen Neustrukturierung des
Aufsichtsrates kein Anspruch der IHK und der tbrigen Gesellschafter auf Beibehaltung der bisherigen
Sitzverteilung und damit Gewéahrung von insgesamt 3 Aufsichtsratsmandaten besteht. Es muss aber
ausdricklich darauf hingewiesen werden, dass diese Aussage mit einem gewissen rechtlichen Risiko
behaftet ist.

Vor dem Hintergrund, dass die Vertretung der Organisation der értlichen Wirtschaft im Aufsichtsrat
der Koelnmesse GmbH nach Auffassung der Verwaltung im Interesse des Unternehmens liegt, haben
Gesprache mit dem Land NRW stattgefunden tber

4.2 den Verzicht auf 2 Sitze durch die Hauptgesellschafter bei gleichzeitiger Anderung der
Entscheidungszustandigkeiten

Wie bereits ausgefihrt, ist der freiwillige Verzicht der Stadt Kéln auf ihr zustehende Aufsichtsrats-
mandate im Hinblick auf die Bestimmungen des 8§ 108 Abs. 1 Ziffer 6. GO bei ansonsten unverander-
ten Rahmenbedingungen unzulassig.

Die Situation ist jedoch anders zu bewerten, wenn gegentber dem Status quo Entscheidungskompe-
tenzen vom Aufsichtsrat auf die Gesellschafterversammlung verlagert werden. Da der Gesellschafter-
vertreter uneingeschrankt weisungsgebunden, die Mitglieder eines obligatorischen Aufsichtsrates
aber weisungsfrei sind, wird hierdurch der Einfluss des Rates gestéarkt. Wegen der Einzelheiten wird
auf die als Anlage 2 beigefiigte Synopse verwiesen.

Das Land NRW hat sich, sofern die Stadt Kéln entsprechend verfahrt, bereiterklart, auf 1 Aufsichts-
ratsmandat zu verzichten. Auf Vorschlag des Landes NRW sollen diese Mandate der IHK zugespro-
chen werden. Einvernehmen besteht auch hinsichtlich der Neufassung der obengenannten Bestim-
mungen des Gesellschaftsvertrages.

Die Bezirksregierung Kaln, die im Vorfeld um Stellungnahme zu einer derartigen Vorgehensweise
gebeten worden ist, hat mitgeteilt, dass aus ihrer Sicht keine kommunalrechtlichen Bedenken beste-
hen.

4.2.1 Verteilung der auf die Stadt KéIn entfallenden Mandate

In § 50 Abs. 3 und 4 der GO NRW in der Fassung vom 20.09.2007 wurde festgelegt, dass bei der
Entsendung der Aufsichtsratsmitglieder die Grundsétze der Verhaltniswahl Anwendung finden (Ver-
fahren Hare-Niemeyer). Diese Regelung tritt nach Artikel X1 des Gesetzes aber erst mit Ablauf der
~Wahlperiode der Vertretungen am 20.10.2009 in Kraft.“ Bis zu diesem Zeitpunkt richtet sich die Ver-
teilung der auf die Stadt Koln entfallenden Mandate nach dem d Hondtschen Hoéchstzahlenverfahren.

5. Aufhebung der zwischen der Koelnmesse GmbH und ihren Tochtergesellschaften abge-
schlossenen Organschaftsvertragen

Zwischen der Koelnmesse GmbH und der Koelnmesse Ausstellungen GmbH, der Koelnmesse Servi-
ce GmbH sowie der Koelnmesse International GmbH sind in den Jahren 2000 und 1997 Beherr-
schungs- und Ergebnisabfiihrungsvertrage abgeschlossen worden, um die Gesellschaften bei
Koelnmesse GmbH konsolidieren zu kénnen (steuerliche Organschaft). Zum damaligen Zeitpunkt war
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es fur die steuerliche Organschaft notwendig, die Beherrschung der jeweiligen Untergesellschaft tiber
einen Beherrschungsvertrag mit der Muttergesellschaft nachzuweisen. Durch eine spétere Anderung
des Steuerrechts ist die Notwendigkeit in dieser Form im Hinblick auf die Kérperschafts- und die Ge-
werbesteuer weggefallen. Hier reicht nunmehr der Abschluss eines Ergebnisabfiihrungsvertrages. Bei
der umsatzsteuerlichen Organschaft kann die Beherrschung auch in der Form nachgewiesen werden,
dass ein Geschéftsfuhrer der Obergesellschaft gleichzeitig Geschéftsfihrer in der beherrschten Ge-
sellschatft ist.

Der Vertreter des Gesellschafters WIGADI, Wirtschaftsvereinigung GROSSHANDEL, AUSSENHAN-
DEL, DIENSTLEISTUNGEN e.V., hat im Schreiben vom 05.09.2007 angeregt, die Beherrschungsver-
trdge aufzuheben, da nach seiner Auffassung ,durch diese Vertrage strukturelle und betriebswirt-
schaftliche Probleme in den Tochtergesellschaften sogar verdeckt und ansonsten personell zuordba-
re Verantwortlichkeiten verwassert" werden.

Zwischenzeitlich ist fur die nachste Gesellschafterversammlung ein formlicher Antrag hinsichtlich der
Aufhebung dieser Vertrage gestellt worden.

Die hierzu notwendige Entscheidung in der Gesellschafterversammlung steht noch aus.

Die Aufhebung der oben genannten Vertrage wirde auch dazu fihren, dass die Beschaftigten der
Tochtergesellschaften bei der Bemessung der fur die Drittel-Paritét relevanten Anzahl der Mitarbeite-
rinnen keine Bertcksichtigung finden. Die Besetzung des Aufsichtsrates wiirde sich gegentber der
derzeitigen Situation nicht verandern, da der maf3gebliche Schwellenwert von 500 Arbeitneh-
mern/innen unterschritten wirde.

Der Vertreter der WIGADI ist ferner der Auffassung, dass die IHK und die sogenannten kleinen Ge-
sellschafter im Hinblick auf von den Hauptgesellschaftern abgegebene Erklarungen Anspruch auf 3
Mandate haben (wegen der Einzelheiten wird auf Ziffer 4. der Vorlage verwiesen). Folgt man der vor-
stehenden Rechtsauffassung hinsichtlich des Anspruchs auf weiterhin 3 Sitze fir IHK und kleine Ge-
sellschafter, kbnnten von der Stadt Kéln nur 8 von 21 Mitgliedern entsandt werden. Sie wirde dann
die Mehrheit im Aufsichtsrat und damit im Uberwachungsorgan des Unternehmens verlieren. Aus
diesem Grunde muss nach Auffassung der WIGADI und anderer Mitgesellschafter die Stadt KoIn ei-
ner Aufhebung der Organschaftsvertrage mit allen daraus resultierenden Konsequenzen zustimmen,
da ansonsten ein Verstol3 gegen § 108 GO vorliegt.

Aus 8§ 108 Abs. 1 Nr. 6 GO folgt nach Auffassung der Stadt die Verpflichtung, auf eine dem Beteili-
gungsverhaltnis entsprechende Gesellschaftsverfassung hinzuwirken. Ob daraus auch eine Pflicht
zur Kuindigung der Organschaftsvertrage abzuleiten ist, wurde — soweit erkennbar — bisher weder in
der Rechtsprechung noch der Literatur behandelt. Fir eine solche Verpflichtung kdnnte sprechen,
dass ein Festhalten an den Beherrschungsvertragen rechtlich gesehen zu einer nachteiligen Veran-
derung der Gesellschafterstellung der Stadt fuhrt.

Sofern der Rat entsprechend dem Vorschlag der Verwaltung unter Ziffer 4.2 einer Vertretung des IHK
im Aufsichtsrat bei gleichzeitiger Modifizierung der Entscheidungszustandigkeiten zustimmt, besteht
nach Auffassung der Verwaltung keine zwingende Verpflichtung zur Aufhebung der Organschafts-
vertrage.

Auch diese Frage ist insbesondere vor dem Hintergrund, dass hier ,juristisches Neuland* betreten
wird, mit der Bezirksregierung erortert worden. Die Kommunalaufsicht teilt hierzu im Schreiben vom
29.01.2008 mit, dass

»in den Vordergrund die notwendige Abwagung zu stellen [ist], welche betrieblichen, steuerrechtlichen
oder organisatorischen Grunde fir oder gegen eine Beibehaltung der Organschaftsvertrage der
Koelnmesse GmbH mit ihren Tochtergesellschaften sprechen. Jedenfalls sollte die Anwendbarkeit
des betrieblichen Mitbestimmungsrechtes weder ausschlie3liche oder vorrangige Motivation fir die
Kiindigung der Organschaftsvertrage sein.”

Nach Auffassung der Verwaltung ist die Aufhebung der Organschaftsvertrage aus den im Schreiben
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der Bezirksregierung genannten Grunden nicht erforderlich.

Auch wenn eine Aufhebung der Organschaftsvertrage erfolgt, sind der Bildung des Aufsichtsrates
zunéachst die Bestimmungen des Drittelbeteiligungsgesetzes zu Grunde zu legen. In einem weiteren
Statusverfahren vor dem Landgericht ist dann darzulegen, dass die hierfur erforderlichen Vorausset-
zungen nicht mehr vorliegen. Erst nach dessen Entscheidung kann der Status quo wiederhergestellt
werden.

6. Zusammenfassung

Zur Umsetzung der aus dem Drittel-Beteiligungsgesetz resultierenden Verpflichtung schlagt die Ver-
waltung folgende MalRnahmen vor:

e der Aufsichtsrat der Koelnmesse GmbH soll zukinftig aus 21 Mitgliedern bestehen. Hiervon wer-
den 7 von den Arbeitnehmern/innen des Unternehmens gewabhlt. Die Stadt KoIn entsendet 10 —
statt bisher 13 -, das Land NRW 2 und die IHK ebenfalls 2 Mitglieder. Gemal § 113 GO muss der
Oberburgermeister oder ein von ihm vorgeschlagener Bediensteter zu den von der Stadt Kéln ent-
sandten Mitgliedern zahlen.

¢ die Entscheidungskompetenzen von Aufsichtsrat und Gesellschafterversammlung werden neu
geregelt.

o der Gesellschaftervertreter der Stadt KoIn wird angewiesen, den Antrag der WIGADI betreffend
die Aufhebung der Organschaftsvertrage abzulehnen.

Die Anderung des Gesellschaftsvertrages sowie eine Synopse (ber die vorgeschlagenen Anderun-
gen sind als Anlagen 1 und 2 dieser Vorlage beigefligt.

Weitere Erlauterungen, Plane, Ubersichten siehe Anlage(n) Nr.



