Anlage 2
zu Vorlage-Nr. 2745/2013
Aufhebung der Sanierungssatzung ,Rheinboulevard Milheim-Sid mit Griinzug Charlier’

Begrindung zur Satzung uber die Aufhebung

der Sanierungssatzung zur formlichen Festlegung des Sanierungsgebietes
'Rheinboulevard Miulheim-Std mit Griinzug Charlier' vom 19.12.2008

Ausgangssituation

Der Grinzug 'Charlier' und der Rheinboulevard '‘Milheim-Sid' sind wesentliche Bestandteile
der Grunplanung im Rechtsrheinischen Entwicklungskonzept (REK), Teilraum Nord (vgl. Vor-
lage-Nr. 5365/2007), welches der Rat am 05.05.2009 beschlossen hat. Die Umsetzung die-
ser Freiraumplanung erfolgt aktuell mit dem integrierten Handlungskonzept MULHEIM 2020
im gem. 8§ 171e Abs. 2 BauGB festgelegten Programmgebiet KéIn-Milheim der 'Sozialen
Stadt’ (vgl. Ratsbeschluss vom 24.11.2011). Der Baubeschluss zur Ausfihrungsplanung des
Rheinboulevards Miilheim-Sid ist vom Ausschuss fir Umwelt und Griin am 13.11.2012 ein-
stimmig gefasst worden.

Die Freiraumplanung des Rheinboulevards erstreckt sich entlang des Rheins dstlich parallel
zum Auenweg und westlich der HafenstralRe in KéIn-Milheim wahrend der Grinzug 'Charlier’
zwischen der Deutz-Milheimer StralRe und dem Rhein (Milheimer Hafen) die Stegerwald-
Siedlung mit dem Rheinfreiraum verbindet und zur Inwertsetzung angrenzender Altindustrie-
flachen beitragt.

Als Grundlage fur eine ztgige und vollstdndige Umsetzung dieser Freiraumplanung hat der
Rat am 18.12.2008 fiir den Bereich des Rheinboulevards Milheim-Sid und des Griinzuges
'‘Charlier’ eine Sanierungssatzung gem. 8 142 Abs. 1 BauGB beschlossen (vgl. Beschluss-
vorlage 3601/2008). Die am 19.12.2008 vom Oberblrgermeister mit der Bekanntmachungs-
anordnung unterzeichnete Satzung Uber die férmliche Festlegung des Sanierungsgebietes
'Rheinboulevard Milheim-Sid mit Griinzug Charlier’ gem. § 142 Baugesetzbuch (BauGB)
trat mit der offentlichen Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Kéln am 23.12.2008 in
Kraft.

Sanierungsumsetzung und Begriindung der Aufhebungssatzung

Das festgelegte Sanierungsgebiet (vgl. auch Anlage 3) erstreckt sich tiberwiegend Uber e-
hemals industriell genutzte und heute brachliegende Flachen. Sanierungsziel und -planung
verfolgen in Umsetzung des Rechtsrheinischen Entwicklungskonzeptes neben dem Griinzug
'‘Charlier’ die Herstellung einer durchgehenden den Rhein begleitenden begriinten Ful3- und
Radwegeverbindung ('Rheinboulevard Milheim-Sid') zwischen dem Rheinpark in Deutz und
der bereits ausgebauten Rheinpromenade in Mulheim (ndrdlich der fritheren WDR-Produk-
tionsstatte 'Die Anrheiner') als Netzschluss bestehender FreirAume am Rhein.

Wesentlich fur die Realisierung des Rheinboulevards Milheim-Sid ist die Schaffung der lie-

genschaftsméaRigen Voraussetzungen durch stadtischen Erwerb der beplanten Flachen. Die-
se Voraussetzung konnte jetzt vollstdndig durch Abschluss der Ankaufsverhandlungen bzw.

Eintausch der notwendigen Grundstiicke erfillt werden.

Einen Engpass im angestrebten Netzschluss der Grunverbindung stellt der Gewerbestandort
des Bootsbauunternehmens 'Heipa-Boote' sowie des angrenzenden Betriebsgelandes der
Fa. Lindgens & Stéhne westlich der Hafenstral3e und nérdlich des Auenweges dar. Das
Bootsbauunternehmen nahm 2005 den Standort in Anspruch und baute ihn entsprechend



aus. Die Flachen von Lindgens & S6hne befinden sich in Ubereinstimmung mit dem Rechts-
rheinischen Entwicklungskonzept bis heute in der Entwicklung. Zuletzt eréffnete hier in er-
neuerten und zuvor mindergenutzten historischen Backsteinbauten die Veranstaltungshalle
'DOCK.ONE'. Fur nordlich gelegene unbebaute und mindergenutzte Firmengrundstiicke
wurde seitens der Bauaufsicht ein positiver Bauvorbescheid zur Errichtung von Blrobebau-
ung erteilt.

Die urspriingliche Planung fur die Wegefiihrung des Rheinboulevards Milheim-Sid in die-
sem Bereich fuhrte entlang der Kaimauer Gber bundeseigene Grundstiicke, die jedoch von
dem Bootsbaubetrieb mitbenutzt werden. Da 6ffentlicher FuRganger- und Radfahrverkehr in
dieser Wegefiihrung eine wesentliche Stérung der gewerblichen Tatigkeiten des Bootsbau-
unternehmens bedeuten wirde, unterbreiteten die beiden Gewerbeanlieger den alternativen
Vorschlag einer Wegefiihrung im Zuge ihrer gemeinsamen Grundstiicksgrenze — also auf
der Ostseite des Bootsunternehmens. Dies erméglicht dem Bootsbaubetrieb auch in Zukunft
einen ungestdrten Umschlag von Booten liber die Kaimauer auf die Wasserflache des Miil-
heimer Hafens.

Fur die offentliche Wegeverbindung hatten beide Unternehmen eigene Grundstiicksflachen
der Stadt Kéln zum Tausch angeboten. Hierdurch konnten die jeweiligen Gewerbegrundsti-
cke optimiert werden. Das Bootsbauunternehmen erhielt nérdliche und stidliche Arrondie-
rungsflachen, u. a. mit einer dann unmittelbaren ErschlieRung zum Auenweg. Die Gewerbe-
flache von Lindgens & S6hne westlich der Hafenstral3e wurde rheinseitig begradigt. Die pri-
vate Projektentwicklung zugunsten einer Neubebauung und Aufwertung der Wasserseite des
Stadtteils Mulheim wird hiermit entsprechend der stadtischen Entwicklungsplanung (vgl.
REK) unterstitzt. AuBerdem erhalt die o. g. Veranstaltungshalle unmittelbaren Anschluss an
die offentliche Wegeverbindung. Den Beschlussvorlagen der Liegenschaftsverwaltung (vgl.
Nr. 3838/2012 und 3839/2012) zum Grundstlickstausch der Stadt Kéln mit den zwei Anlie-
gern zugunsten der offentlichen Griin- und Wegeverbindung Rheinboulevard Milheim-Sid
hat der Liegenschaftsausschuss des Rates am 13.11.2012 zugestimmt. Die entsprechenden
Notarvertrage zum Grundsttickstausch wurden am 11.09.2013 von den beiden betroffenen
privaten Eigentimern unterzeichnet. Zusammenfassend ist festzustellen, dass die vertragli-
chen Bedingungen fir den Eigentumsiubergang der Tauschflachen unwiderruflich erfillt sind
bzw. deren Erflillung in stadtischer Verantwortung liegt. Darliber hinaus konnten die Tausch-
flachen bereits in den Besitz der Stadt genommen werden, so dass die Freistellungs- und
Ausbaumalinahmen nicht aufgehalten werden.

Vereinbarungen zur Gestaltung der 6,00 m bis 8,00 m breiten 6ffentlichen Wegeverbindung
Uber einen gemeinsamen Grenzverlauf in Nord-Sid-Richtung von ca. 80 m wurden mit dem
Grundstuckstauschvertrag getroffen. Die Grun- und Freiraumausfuhrungsplanung der Fach-
verwaltung wurde vom zustandigen Ausschuss fur Umwelt und Grtin mit der Beschlussvorla-
ge 1205/2012 nach Vorberatung im Veedelsbeirat, in der Bezirksvertretung Milheim sowie
im Finanzausschuss und im Stadtentwicklungsausschuss am 13.11.2012 einstimmig be-
schlossen.

Die Beurkundung des Ankaufs einer darlUber hinaus noch fir den Griinzug benétigten ca.
2.350 gm grof3en Grundstiicksflache aus Landesbesitz (Treuhander: NRW.urban) am Ein-
mundungsbereich Hafenstralle/Auenweg konnte 12.11.2013 gemal der geltenden Richtli-
nien des 'Grundstiicksfonds Nordrhein-Westfalen' unterzeichnet werden.

Der im sidlichen Teil des Sanierungsgebietes geplante Griinzug 'Charlier' ist ein wichtiges
Bindeglied zwischen dem hafenbegleitenden Rheinboulevard Milheim-Sud und der Deutz-
Milheimer StraRe/Stegerwald-Siedlung. Auch fiir diese MaRnahme konnte der Grunderwerb
aller benétigten Flachen bereits abgeschlossen werden. Die Stadt ist Eigentiimerin samtli-
cher Grundstiicke des Grinzuges Charlier.

Da jetzt samtliche fir die Umsetzung der Sanierungsziele bendtigten Flachen im Besitz der
Stadt KéIn sind bzw. die Verkaufsvorhaben notariell beurkundet wurden, soll das Sanie-
rungsgebiet aufgehoben werden. Die Instrumentarien des besonderen Stadtebaurechts wie
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Enteignungsrecht, Vorkaufsrecht, Genehmigungsvorbehalt usw. sind zur Erreichung der Sa-
nierungsziele nicht mehr erforderlich.

Durch die geénderte Sanierungsplanung liegen zudem Grundstilicke im festgesetzten Sanie-
rungsgebiet, die nicht mehr von der Sanierungsplanung betroffen sind, was zu teilweise un-
notigen Einschrankungen der betroffenen Eigentiimer fiihrt. Mit der abgestimmten und auch
notariell geregelten Wegefuhrung wird das Sanierungsziel erreicht und dessen Umsetzung
ermoglicht. Weitergehende Sanierungsziele und -mafRnahmen bestehen im aufzuhebenden
Sanierungsgebiet explizit nicht.

Der gesamte Bereich liegt weiterhin vollstéandig in dem vom Rat gem. 8§ 171e Abs. 3 BauGB
festsetzen Programmgebiet Kéln-Milheim der 'Sozialen Stadt’ (vgl. Ratsbeschluss vom
24.11.2011).

Mit diesem Baubeschluss und der gesicherten Finanzierung tber das Strukturférderpro-
gramm MULHEIM 2020 ist die Umsetzung des Sanierungsziels im Bereich nordwestlich der
Hafenstral3e abgesichert und zwischenzeitlich in der Ausfihrung. Mit der vorgeschlagenen
Aufhebung wird eine fir die Stadt Koln und fur die Gewerbeanlieger vorteilhafte Projektent-
wicklung flr eine vollwertige Neunutzung mindergenutzter altindustrieller Flachen untersttitzt,
die zu einer erheblichen Aufwertung des Nahbereichs beitragen wird (vgl. auch interdiszipli-
nares Werkstattverfahren fur den Milheimer Stiden im 2. Halbjahr 2013).

Gemal § 162 Abs. 1 BauGB ist eine Sanierungssatzung oder ein Teil derselben aufzuhe-
ben, wenn

1. die Sanierung durchgefuhrt ist oder

2. die Sanierung sich als undurchfuhrbar erweist oder

3. die Sanierungsabsicht aus anderen Griinden aufgegeben wird oder
4

die nach § 142 Abs. 3 Satz 3 oder 4 fir die Durchfiihrung der Sanierung festgelegte
Frist abgelaufen ist.

Die Aufhebung wird aus Griinden der oben dargestellten Sachlage nach § 162 Abs. 1

Nr. 3 vorgenommen, da die durchfiihrungsrelevanten Umsténde sich verandert haben und
Teile der Flachen nicht mehr Gegenstand des Sanierungsziels und der -mafRnahme sind. Die
Sanierungsabsicht wurde in ihrer urspriinglichen Form und Abgrenzung aufgegeben. Dieser
Sachverhalt hat sich erst nach Einleitung der Sanierung herausgestellt durch die Initiative
und Zusammenarbeit der Anlieger mit der Stadt Kéln im Sinne der Sanierungsziele. Mit der
Erfullung des Tauschvertrages wird die Grundlage zur Realisierung der Sanierungsmali’-
nahme geschaffen. Alternative Ausfiihrungen/Wegefiihrungen der Sanierungsmaf3nahme
Rheinboulevard Mulheim-Sid scheiden aufgrund unverhaltnismaliger Schwierigkeiten aus.

Die konkrete Umsetzungsmdglichkeit des Sanierungsziels Rheinboulevard Milheim-Sid war
damit durch die freiwillige Zusammenarbeit der Betroffenen einer dynamischen Anpassung
unterworfen, die zur Zielerreichung fuhrte. Durch die o. g. Zustimmung der Fachausschiisse
zu den getroffenen Vereinbarungen und der darauf aufbauenden Ausfiihrungsplanung wer-
den gemeindliche Ordnungsmafl3nahmen entbehrlich. Die Neuordnung der im Zuge der Ha-
fenstral’e ungeordneten Privatgrundsticke soll absehbar im Rahmen der Bauleitplanung
erfolgen, wodurch Fehlentwicklungen an dieser Stelle ausgeschlossen werden. Die Voraus-
setzungen fur eine Aufhebung der bestehenden Sanierungssatzung nach 8 162 Abs. 1 Nr. 3
BauGB sind daher sachlich begriindet gegeben.

Rechtsfolgen der Aufhebung

Die Aufhebung der Sanierungssatzung hat zur Folge, dass die besonderen Rechtswirkungen
des Baugesetzbuches entfallen. Hiervon sind im Wesentlichen betroffen:

- die Vorschriften Gber das Vorkaufsrecht nach § 24 Abs. 1 Nr. 3 BauGB
- die besonderen Enteignungsvorschriften nach § 87 Abs. 3 und § 88 BauGB
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- die Bestimmungen der 88 144 und 145 BauGB uber die Genehmigung von Vorhaben
und Rechtsvorgéangen,

- die Vorschriften des § 153 BauGB Uber die Preisprifung durch die Gemeinde.

Der Sanierungsvermerk im Grundbuch wird nach der Aufhebung bei den betroffenen Grund-
stucken geltscht.

Ob flr diese Grundstiicke eine Ausgleichsbetragspflicht nach § 154 BauGB entsteht, kann
derzeit nicht abschliel3end festgestellt werden. Die diesbeziigliche Festsetzungsfrist belauft
sich mit Ablauf des Jahres, in dem die Aufhebungssatzung im Amtsblatt 6ffentlich bekannt
gemacht wurde, auf vier Jahre. Im Gebiet der Aufhebung wurden bereits erste Sanierungs-
mafinahmen, insbesondere Grundstiicksankaufe und MalRhahmen zur Freiraumung und Ge-
staltung des Grinzuges, durchgefihrt. Die Festsetzung eines Ausgleichsbetrages ist von der
Feststellung einer evtl. sanierungsbedingten Wertsteigerung durch den unabhé&ngigen Gut-
achterausschuss fiir Grundstiickswerte in der Stadt Koln abhangig. Diese Bewertung konnte
bisher noch nicht vorgenommen werden und dirfte ggf. fir Liegenschaften eines produzie-
rend gewerblich tatigen Anliegers anders zu bewerten sein als bei Anliegern mit héherwerti-
ger Nutzungsmaglichkeit.

Von der Aufhebung des Sanierungsgebietes ist als Trager 6ffentlicher Belange die Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (zustandig: Wasser- und Schifffahrtsamt KéIn) betrof-
fen, die im Gebiet einen ca. 10 bis 15 m breiten Streifen an der Wasserkante im Hafenbe-
reich besitzt und fur betriebliche Zwecke vorhalt. Mit der Behérde wurde Einvernehmen bzgl.
der Aufhebung des Sanierungsgebietes hergestellt.



