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5.2 Wirtschaftsplan 2017 der Gebaudewirtschaft der Stadt KdIn
0243/2017

Um eine Vertagung der als Tischvorlage eingebrachten Vorlage zu vermeiden, bittet
RM Henk-Hollstein die Verwaltung darum, die Vorlage kurz zu erlautern.

SB Klemm kritisiert die Einbringung des Wirtschaftsplanes als Tischvorlage und bittet

~ die Verwaltung die Griinde konkreter darzustellen, warum keine zeitigere Einbrin-

gung mdglich war und welche Konsequenzen es hitte, die Vorlage um einen Sit-
zungslauf zu schieben.

Herr Hilp, Vertreter der Gebaudewirtschaft, stellt den Wirtschaftsplan vor und erldu-
tert mundlich die wesentlichen Eckpunkte, die ausfiihrlich in der Beschlussvorlage
beschrieben sind. Herr Hilp beschreibt weiterhin die notwendigen Abstimmungspro-
zesse innerhalb der Kernverwaltung und macht darauf aufmerksam, dass die Ge-
baudewirtschaft den Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfihrung unterliegt, solan-
ge der Wirtschaftsplan nicht beschlossen ist. Frau Rinnenburger, Geschéftsfilhrende
Betriebsleiterin der Gebaudewirtschaft, ergénzt, dass der gréRte Teil der verwal-
tungsinternen Abstimmung in der Umstellung der Kalkulation der Spartenverrech-
nungspreise gelegen habe. Ab 2017 basiere sie nicht mehr auf tatsachlichen Auf-
wendungen und dbrigen Ertragen der Vergangenheit, sondern auf den spartenbezo-
genen Planaufwendungen bzw. -ertragen der Geb&udewirtschaft im Planungsjahr
selbst, mit der Zielsetzung, eine Unterdeckung im Vermietungsbereich planmaRig zu
vermeiden.

RM Brust regt an, eine Beschlussfassung tiber den Wirtschaftsplan im Rahmen einer
Sondersitzung vor der Ratssitzung am 04.04.2017 herbeizufiihren.



RM Halberstadt-Kausch fragt mit Blick auf die Beschlussvorlage unter TOP 5.3 ,Be-
schleunigung von Schulbaumaflnahmen; Neubau/Erweiterung/Generalsanierung von
Schulgebauden durch Total- oder Generalunternehmer - 0864/2017“ nach, ob die
dortigen Malinahmen bereits in den Wirtschaftsplan 2017 eingeflossen seien.

RM Henk-Hollstein bittet dartiber hinaus um Auskunft, inwieweit sich die Vorlage un-
ter 5.3 auf die Personal- bzw. Baukosten auswirkt. Der Anregung von Herrn Brust
schlielRe sie sich an. Insbesondere die Ausfiihrungen auf Seite 11 des Wirtschafts-
planes zum Einfluss der Neuorganisation ergaben noch Klarungs- bzw. Beratungs-
bedarf.

Frau Rinnenburger erlautert anhand des Beispiels ,Errichtung eines Gymnasiums*
mit der Flachenart ,gymnasiale Quadratmeter, dass bei Einfiihrung des Flachenver-
rechnungspreises als Verrechnungsmodell festgelegt worden sei, alle anfallenden
Kosten (d. h. Personal-, Baukosten etc.) durch die Anzahl der Quadratmeter dieser
Flachenart, d. h. aller gymnasialen Flachen, zu teilen. Dies ergebe den Quadratme-
termietpreis Flachenverrechnungspreis fir einen Quadratmeter Gymnasium. Die An-
forderungen aus der Vorlage unter TOP 5.3 wiirden nachgehend in den Flachenver-
rechnungspreis des jeweiligen Jahres verrechnet. Fiir 2017 wirden perspektivisch
allenfalls Planungskosten anfallen.

Herr Hilp ergénzt, dass die in dem Paket unter TOP 5.3 beschriebenen BaumalR-
nahmen investiver Natur seien. Bis zur Inbetriebnahme der Objekte wiirden die Pla-
nungs-, Bauvorbereitungs- und tbrigen Baukosten buchhalterisch als Herstellungs-
kosten erfasst und filhrten danach tiber planméaRige Abschreibungen zu Aufwand,
der sich im Flachenverrechnungspreis abbildet. D. h. diese MalRnahmen wiirden sich
nicht in 2017 im Flachenverrechnungspreis widerspiegeln, sondern in den Folgejah-
ren.

Frau Rinnenburger bietet an, zu Protokoll eine Ubersicht zur Darstellung des Fl&-
chenverrechnungspreises nachzureichen (>s. Anlage).

Nach kurzem Austausch verstandigt sich der Ausschuss darauf, die Vorlage in eine
noch fiir den 04.04.2017 vor der Ratssitzung anzuberaumende Sondersitzung des
Betriebsausschusses Gebaudewirtschaft zu verweisen. Die Beratung im Finanzaus-
schuss am 03.04. miisste dann als Vorbehaltsbeschluss erfolgen, stellt Frau Henk-
Hollstein fest.

Beschluss:

Der Betriebsausschuss Gebaudewirtschaft verweist die Vorlage in eine noch fiir den
04.04.2017 vor der Ratssitzung anzuberaumende Sondersitzung des Betriebsaus-
schusses Gebdudewirtschaft.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig zugestimmt.



Aktualisierte Erlauterungen zum Verrechnungspreismodell

Grundkonzept

Im Rahmen der Neuordnung des innerstadtischen Finanz- und Abrechnungssystems zum
01.01.2015 wurde die bisherige Kostenmiete der Geb&udewirtschaft durch einen
Flachenverrechnungspreis (FVP) ersetzt, der nicht mehr auf die Verhéltnisse eines einzelnen
Objektes bzw. Bauvorhabens abstellt, sondern auf einer Durchschnittsbetrachtung basiert und
lediglich nach wenigen Sparten (Verwaltungsgebaude, Schulen, u. a.) sowie - im Bereich der
Schulen — zusétzlich nach Untersparten (Schultypen) differenziert.

Abweichend zur Kostenmiete, die auf kalkulatorisch ermittelten Komponenten beruhte, wurde ab
2015 grundsétzlich auf die tatséchliche Aufwand- und Ertragssituation der Geb&udewirtschaft
abgestellt, so dass eine Uberzeichnung der Mieten, wie sie beispielsweise durch den Ansatz eines
vom aktuellen Marktzinsniveau abweichenden kalkulatorischen Zinssatzes eintreten konnte,
vermieden wird.

Ein aus Spartenaufwendungen/-ertragen der Vergangenheit abgeleiteter Flachenverrechnungspreis
garantiert allerdings keine Kostendeckung in der Zukuntt.

Modifikation in 2017

Mit der Zielsetzung, eine planméaRige Unterdeckung im Vermietungsbereich bereits konzeptionell
weitgehend auszuschlieRen, wurde die Ermittlung der Spartenverrechnungspreise mit Wirkung zum
01.01.2017 geringfiigig neu justiert. Die Spartenverrechnungspreise basieren nicht mehr auf
tatsachlichen Aufwendungen und Ertragen der Vergangenheit, sondern auf den spartenbezogenen
Planaufwendungen und —ertrdgen der Gebdudewirtschaft im Planungsjahr selbst. An der
Berechnungsmethodik hat sich hierdurch nichts geédndert.

Berechnungsmethodik

Grundiiberlegung im Verrechnungspreismodell ist nach wie vor die Deckung der sparten-
spezifischen Aufwendungen (nach Abzug sonstiger Ertrége wie Mieten externer Dritter,
Kostenerstattungen von Versicherungen u.a.m.) durch die jeweilige Spartenmiete.

In einer vereinfachenden Betrachtung ist der innerstadtische Flachenverrechnungspreis je Sparte
(FVP) somit das Ergebnis folgender Berechnung:

(geplante) Nettoaufwendungen einer Sparte [ EUR 1

Mietflachen dieser Sparte [ Quadratmeter]

Die fiir eine Spartenrechnung notwendige Zuordnung von Aufwendungen und Ertrégen zu den
definierten Sparten ist in der Regel unproblematisch, da die Aufwendungen und Ertrage zu einem
grol3en Teil objektbezogen geplant bzw. erfasst werden (z.B. die Geb&dudeabschreibungen). Solite
eine Spartenzuordnung ohne weiteres nicht méglich sein, werden die entsprechenden
Aufwendungen und Ertrage regelmafig nach Flachenanteilen geschlisselt.

BaumaBnahmen
Anders als (geplante) Instandhaltungsmaflnahmen, die unmittelbar zu Aufwendungen und zu

entsprechenden Verdnderungen des Flachenverrechnungspreises filhren, haben (geplante)
Neubauprojekte oder umfassende Generalinstandsetzungen investiven Charakter. Deren



Herstellungskosten sind zu aktivieren und beginnend mit dem Zeitpunkt der Fertigstellung tiber die
Nutzungsdauer abzuschreiben.

Investivprojekte schlagen sich somit erstmals im Jahr der (voraussichtlichen) Inbetriebnahme
sowohl in zusétzlichen Abschreibungen als auch in zusétzlichen, bei der Kalkulation zu
berlicksichtigenden Flachen nieder. Wegen der Vielzahl von Bestandsobjekten, Projekten und
Einflussfaktoren kann die konkrete Auswirkung eines einzelnen Bauvorhabens auf einen kinftigen
Verrechnungspreis im Voraus belastbar kaum prognostiziert werden. Grundsétzlich ist allerdings
von einem Anstieg des durchschnittlichen Spartenverrechnungspreises auszugehen.

Zusammenfassende Ubersicht

In der nachfolgenden Ubersicht werden die wesentlichen Schritte der Verrechnungsprelsblldung
noch einmal schematisch dargestellt.
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